
1 üBERWIESU� 1 9. Sep. 1990 

J A H R E S B E R I C H T 1 9 8 9 

Wenn das Engagement von so vielen Menschen n6tig war, um in arei 
bis vier Jahren . . .  vielleicht drei oder vier Sätze in einem von 
rund 18 000 Gesetzen zu ergänzen - fällt es da nicht schwer, an 
unsere Demokratie, die Zukunft dieses Staates zu glauben? 

Trotzdem 
tungsrates 

freue 
Otto 

ich 
F. 

mich, 
Walter, 

Ihnen einige 

welcher in 
Worte 

unserem 
unseres Stif­

Lanci nicnt nur 
sehr bekannt, sondern ebenso zeitkritisch ist, weiterzugeben: 

"Lieber 
unseren 

Arbeit! 

. • .  , Dir, der Stiftung und allen �itarbeitern sowie 
Parlamentariern Reverenz und Dank für die ausgezeichnete 

Herzlich Otto F. 11 

I. D I E  REVISION DES GEWÄSSERSCHUTZGESETZES IM NATIONALRAT 

Mit 1 9 9 Stimmen lehnte der Ständerat im Herbst 19 88 noch 
die Anträge von Prof. Ren� Rhinow und Dr. Thomas Onken 

(Landschaftsrappen) ab. Von da an befasste sich die na tio­
nalrätliche Kommission mit der Revision des eidg. Gewcisser­
schutzgesetzes ( GSchG) . Der GSchG-Kommission erlaubten wir Ln 

Januar 1989 unsere Meinung in Zusammenhang mit den Aus­

gleichsleistungen zusammenfassend wie folgt kunci zu tun: 

1. Die Erhaltung von Fliessgewässern und einzigartigen 
Landschaften liegt im nationalen Interesse 

11.Ein weiterer Ausbau der Wasserkraft ist aus Gründen des 
"' 

Landschaftsschutzes nicht möglich" erklärte 1975 cier 

Verband Schweizeriscrier Elektrizitätswerke (VSE) . Zahl­
reich sind die Taler, Flüsse, Bäche und i·/asserfälle, die 
wir dafür geopfert haben. Bis auf 10 % der nutzbaren 
Fliessgewässer ist alles ausgebaut, grüsstenteils 
trockengelegt oder konzessioniert. Die noch verbleibenden 
Fliessgewässer und unberührten Landschaften sind rar 
geworden. Sie erlangen Seltenheitswert, nicht zuletzt für 
unsere drittwichtigste Wirtschaftssäule, aen Frem-
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denverkehr. Erscheint das Jahr 1990 der Schweizer Ver­

kehrszentrale mit dem Schwerpunktthema "Seen und Flüsse -

Perlen der Schweiz" noch glaubwürdig, wenn wir unsere 

letzten l'Jaturlandschaften, oft von nationaler Bedeutung, 

verbauen und die letzten freien Fliessgewässer trocken 

legen? 

2. Die Ausgleichsleistungen und der "Landschaftsrappen" 

Im nationalen Interesse gilt es, zu unseren letzten noch 

wenig berührten Landschaften Sorge zu tragen. Die 

Erhaltung einzigartiger Landschaften darf jedoch nicht 
einseitig auf Kosten der Bergbevölkerung erfolgen. Es w�re 

ungerecht, wenn die starken \�irtschaftsregionen einerseits 

von recht preisgünstiger Elektrizität aus dem Berggebiet 

profitieren - anderseits aber von finanzschwachen Kantonen 

und Gemeinden verlangen würden, sie sollten auf die 

wirtschaftliche Nutzung ihrer Hoheitsgebiete 

entschädigungslos verzichten, um diese als Erholungsräume 

für uns alle zu erhalten. 

Um eine möglichst ausgeglichene und partnerschaftliche 

Lösung mit den betraf fenen Gemeinwesen im Alpengebiet zu 

finden, entstand das Modell des "Landschaftsrappens", im 

Sinne von Ausgleichsleistungen, wie sie der Bundesrat 

schon in seiner Botschaft vom 31 .5.1972 sinngemäss be­

fürwortete und wie sie in den Kantonen Aargau und Zürich 

z. B. für Bewirtschaftungsbeiträge zu Gunsten der 

Landwirtschaft erfolgreich praktiziert werden (vgl. 

Arbeitsstudie Greina 1987). 

3. Die verfassungsmässige Grundlage des 11Landschaftsrappens11 
.(, 

Bekanntlich drang die Idee des "Landschaftsrappens" (:;-iax. 

l �p. pro kWh Hydroelektrizität, Motion N2 H. Naeder, Juni 

1 987) nicht im ersten Anlauf durch, weil die Frage der 

Verfassungsmässigkeit aufgeworfen wurde und das 

entsprechende Gutachten noch nicht schriftlich vorlag. 

Inzwischen wurde diese Frage im B.echtsgutachten von Prof. 

Dr. iur. Rene A. Rhinow, Ständerat/BL, geklärt und klar 

begründet. Neben Prof. Rhinow erachten auch Prof. Dr. iur. 
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A. Kölz, Universität Zürich und Prof. Dr. iur. L. 
Wildhaber, Universität Basel, die entsprechenden verf as­

sungsmässigen Grundlagen in der heutigen Bundesverfassung 
als gegeben (vgl. Arbeitsstudie Greina, Zürich 1987, S. 
21) . Zum gleichen Ergebnis kam eine Ende 1987 erschienene 
Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. iur. J. P. �·lüller, 
Universität Bern. 

4. Die Finanzierung des 11Landschaftsrappens11 

Die Finanzierung der erwähnten Ausgleichsbeträge oder des 
Landschaf tsrappens soll weder durch steuern erfolgen noch 
die Elektrizitätswerke oder die Bundeskasse belasten, 

sondern im Sinne des Verursacherprinzips mit einer 
i-linimalabgabe von höchstens 1 Kp. pro Kilowattstunde der 

in der Schweiz produzierten Hydroele�trizität. Die ef­

fektive Abgabe läge indessen weit unter diesem Betrag von 
1 Rp. /kWh, weil schon 1/10 Rp. /kWh jährliche Ertäge von 30 

- 37 Mio. Franken erbringen würden. Damit liessen sich 10 

15 11 Greina-Falle11 lösen. Aber auch· der 
Verfassungsauftrag bezüglich "Sicherung angemessener 
Restwassermengen" (Art. 2 4bis BV) könnte in der Praxis 
besser realisiert werden, ohne einkommensschwächere Ee­
gionen finanziell zu benachteiligen. 

5. Kaum ein/e Konsument/in 11spürt11 den Landschaftsrappen 

Der "Landschaftsrappen" hätte sowohl für die llirtschaft 
wie für die einzelnen 

werte Auswirkungen. 
dürfte nach Meinung 

kleiner sein als die 

Bewohner der Schweiz kaum nennens-

Der zu erwartende "Preisanstieg'' 

von Volkswirtschaftern bedeu teno 

mög liehen s1;a ti sti sehen Ernebungs-

fehler des privaten Konsums (vgl. Dr. oec. A. Kruck und iL\ 

Dr. oec. E. Ledergerber) . Eine solche iünb1alabgabe 
rechtfertigt sich aus der Sicht des Verursacherprinzi)s. 

Sie ist gegenüber dem i3erggebiet gerechtfertigt (ans tCl t t 
Steuern bzw. Subventionen oder Almosen) und oekono�isch 
zweifelsohne begründet. Denn die Gestehungskosten der 
Hydroelek triz i tä t liegen mit ca. 3 - 4 :�p. / k\·fö \'lei t unter 
jenen der Kernkraft von z. B. Leibstadt (19ö5: 11 ?-p. /k'dh) . 
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6. Ein gerechterer Lastenausgleich zwischen Berg- und Tal­
gebiet 

Würden aie Kosten für die Elektrizität (grösstenteils 
Spitzenenergie, die im Winter sogar 100 % teurer verkauft 

wird als Bandenergie) - im Sinne eines freien Marktes - in 
den Gebirgskantonen auch mit 11 Rp. /kWh entschädigt, 
könnten diese mit rund 1, 3 1, 5 i-ird. ?ranken j ähr lieh 
rechnen. 1987 beliefen sich die Wasserrechtsabgaben 
gesamtschweizerisch auf 240 Mio. Fr. oder ca. 15 % davon. 
Angesichts dieser Zahlen erscheint der Landschaftsrappen 
nicht nur minimal, sondern marktwirtschaftlich Überf6llis 
- zu Gunsten des gesamten Berggebietes. 

7. Breiter Konsens für "Landschaftsrappen" 

Bezüglich des Prinzips von Ausgleichsleistungen scheint 

nun praktisch bei allen Bundesratsparteien auch weitgehend 

Konsens zu herrschen. Der freisinnige Pressedienst führte 
z. B. irn April 1988 aus: 

" Der Grundsatz des Ausgleichs für ausgesprochen f inanz­
schwache bzw. stark belastete Gemeinden gehört z. B. in 
das neue Gewässerschutzgesetz, in dessen Zentrum der 
quantitative Gewässerschutz mit den Vorschriften für die 
Sicherung angemessener Restwassermengen steht. So könnten 
Gemeinden vom Zwang befreit werden, ihre Gewässer bis zum 
letzten Tropfen zu vermarkten." 

In die gleiche Richtung argumentiert auch die Schweize­
rische CVP: 

/> 

" Muss ein Gemeinwesen im Interesse des Umwelt- und Land-
schaftsschutzes auf den Ausbau der Wasserkräfte verzich­
ten, so sind ihm die finanziellen Einbussen durch den Bund 
angemessen zu entschädigen (Ausgleichszahlungen) ." (vs 1. 
CVP- Standpunkte Nr. 57, Bern 1987, s. 28). 
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8. Die Beschlüsse der GSchG-Kornrnission 

Die vorberatende GSchG- Kommission des Nationalrates hat 
viele Schlupflöcher, die eine Mehrheit des Ständerates 

1989 dem Bundesgesetz ausgeschlagen hat, wieder 
zugestopft. Dies betraf vor allem den "Güllenartikel" 
(Art. 1 4  GSchG/drei Grossvieheinheiten pro Hektare) und 

die Restwassermengen (Art. 31 ff. GSchG) . :bei den 
Ausgleichsleistungen unterlag der Landschaftsrappen nur 

knapp. Eine Kommissionsmehrheit war indessen klar für 
Ausgleichsleistungen allerdings aus der Bundeskasse 
finanziert. 

9. SGS-Stellungnahme zum "Landschaftsrappen-Gutachten BÖckli" 
im Juni 1 9 8 9  

a) Eine interessante Einführung ... 

Das Rechtsgutachten von Prof. Dr. R. Rhinow wurae am 

29. Oktober 1987 der Oeffentlichkeit präsentiert und 
allen interessierten Kreisen, auch der Elektrizitäts­

wirtschaft zugestellt. Nach Einsicht in dieses Gut­

achten und den Ausführungen von Prof. Rhinow gab die 
Frage Über die Verfassungsmässigkeit von Ausgleichs­

leistungen und Landschaftsrappen am 4. Oktober 198b iLl 

Ständerat kaum mehr zu Diskussionen Anlass. 

Am 1 6. Juni 1 989, drei Tage vor der Behandluns dieses 

Geschäftes im Nationalrat taucht in der Presse erstmals 
ein im Auftrage des Wasserwirtschaftsverbandes von 
Prof. Böckli, i3asel, erstelltes Gutachten auf, welches 

das Rechtsgutachten von Prof. Rhinow in Frage stellen 
will. Warum wartete man zwei Jahre mit den 
"Gegenthesen" zu Prof. Rhinow 

Staatsrechtsprofessoren? 
und 

,, 
weiteren namhaften 

Aufschlussreich vermerkt der vom Wasserwirtschafts­
verband kaum unentgeltlich beauftragte Verfasser De­

reits in seiner Einleitung wörtlich: 
"Bin erster Entwurf dieses Gutachtens ist am 31 . c·iai 

1 989 dem Auftraggeber ( Scnweizerischer 1·1assen1irt­
schaftverband) unterbreitet und rni t diesem besprochen 
worden. Das Gutachten wurde daraufhin hinsichtlich 
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bestimmter konkreter Punkte Überarbeitet. 11 (Prof. 

Rh inow h at das Rech tsgutach ten zur Abklärung der Ver­

fassungsgrundlage/Landschaftsrappen unentgeltlich er­

stellt. Noch mals besten Dank!) 

b) Ausgleichsleistungen fliessen nicht dem Bunde, sondern 
Kantonen und Gemeinden zu 

Nach Böckli soll der Landsch aftsrappen eine indirekte 
Steuer sein. Steuern bedürfen nach einhelliger i·ieinung 

einer verfassungsmässigen Grundlage. Wie werden Steuern 
in der Rech tsleh re definiert? "Steuern sina 
Geldleistungen, die der Staat kraft seiner Geüiets­

h ohheit von den Individuen zur Deckung seines Fi­

nanzbedarfes erhebt" (E. Blumenstein, System des 

Steuerrech ts, Zürich 1 951, 3. A. S.3). Als klassisch es 

Merkmal der Steuer gilt, dass sie vom Abgabepflich tigen 

voraussetzungslos gesch uldet wird. Vor­

aussetzungslosigkeit bedeutet dabei zunächst lediglich , 

dass die Erh ebung der Abgabe aus keinem anderen Grund 

erfolgt, als dass mit der Geldleistung "an die 

allgemeinen, dem Woh le 
Staatsaufgaben" beigetragen 

der Gesamth eit dienenden 

boden/Rh inow, 

Basel 1 976, S. 

Sch weiz. 
75 3 ff.) 

wird. (BGE 56 I 51 5; Irn­

Verwaltungsrech tssprech ung, 

Fliesst der Bei trag des Land-

schaftsrappens dem Bund zur Deckung des allgemeinen 

Finanzbedarfes des Bundes zu? 

Diese Behauptung ist im doppelten Sinne falsch . Erstens 

f liessen die :'1i ttel nich t in die Bundeskasse, sonciern 

sie dienen 11aussch liesslich für die Aussch üttung von 

Beiträgen an Kantone und Gemeinden." Damit liegt die 

"Ertragsh oheit" j edenfallls nich t beim Bund, sonaern 
"' 

vielmeh r bei den (beitragsberech tigten) Kantonen una 
Gemeinden" (Gutach ten Rh inow, s. 1 7). Ausseroem sind 

diese �ittel ja auch ausschliesslich im Sinne des 
Landschaftsschutzes - und nicht für allgemeine Aufgaben 

zu verwenden. Damit erübrigen sich Ausfüh rungen, ob die 
rH ttel 
dienen. 

wird im 

dem 11 allgemeinen F inanzbeci.arf 
Dieses wesentlich e Merkmal einer 

Gutach ten ßöckli verkannt • . .  

des Bundes" 

ßundessteuer 
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c) Ausgleichsleistungen sind verfassungsmässig 

Prof. Rhinow und weitere namhafte Staatsrechtler von 
verschiedenen Schweizer Universitäten begründen d ie 
Verfassungsmässigkeit wie folgt: 

Aufgrund von Art. 24bis Abs. 2 lit. a BV ist d er Bund 

befugt, Vorschriften über die Sicherung angemessener 

Restwassermengen zu erlassen. Es handelt sich d abei 

nicht nur um eine Zustandigkei t zu blassen Rahmenre­

gelungen. In der Wahl der i•Iittel ist der Bund grund­
sätzlich frei. Einzig erforder,l�ch ist, dass sich der 
Gesetzgeber von den in Art. 2 4 °1 s Abs. BV genannten 

obersten Zielen (Schutz der ;·Jasservorkornmen etc.) 
leiten lässt. Die vorgeschlagene Abgabenregelung h<ll t 

sich offenkundig im Rahmen der Kompetenznorm. Ja, sie 

greift sogar die in Art. 24bis Abs. 2 lit. a BV ge­

wählte Formulierung wörtlich auf (S. 1 6  des Rechts­

gutachtens Rhinow) . 

d) Böckli lässt wesentliche oekonomische zusammenhänge 
unbeachtet 

Auf S. 13 seines Gutachtens spricht BÖckli von einer 

"Inlanddiskriminierung" des Stroms bzw. der ;·:asser­

kraft. Die kWh kostet beim KKW-Leibstadt 11 Rp una beim 

grössten Bündner E nergieproduzenten rund 3, 5 Hp, laut 

bundesgerichtlicher Feststellung. �li t einer iüniraa­

labgabe a la Landschaftsrappen, würden die Ge­

stehungskosten für cne Spi tzenenerg-ie aus der,1 Beryge­
biet, die für 1 5 bis 2 5 Ep/ kiJh vorwiegend ins Aus lano 

verkauft wird, statt 3, 5 neu 3,6 l�p/ki'lh kosten. Das 
X. 

Berggebiet subventioniert somit bereits heute mit 

billigsten Gestehungskosten die Elektrizität im Mit­
telland und Ausland mit durchschnittlich 1 , 2 bis 1 , 5 

Mrd. pro Jahr, wie ausgeführt. 

Ist es eine Inlanddiskriminierung, wenn 1.li t dem Lanci­

schaftsrappen - aus volkswirtschaftlicher Sicht - aucn 

versucht wird, einen Ausgleich von 25 bis h6chstens 60 

dio. jährlich zugunsten dieses finanziell 
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benach teiligten Berggebietes zu erwirken? Mehr als 

Zweifel sind am Gutach ten B6ckli angebracht . . •  

Dies sind nur einige von B6cklis Widersprüchen, die 

kurzfristig zusammengefasst und allen 200 Nationalräten 

noch vor der Debatte zugestellt wurden. 

e) Landschaftsrappen beeinträchtigt kein kantonales 
Steuersubstrat, im Gegenteil 

"Die voraussetzungslose Abgabe aber entzieh t rü ttel 
ohne Gegenleistung und sch mälert damit automatisch das 
den Kantonen verbleibende Steuersu:Ostrat" , behauptet 

B6ckli auf S. 26 ff. seines Gutachtens. Auch diese 
Behauptungen sind aus folgenden GrGnden unrichtig: 

rechtlich gesicherte Unterschutzstellung Erstens: eine 

(per Vertrag, 

Landschaft von 

genleistung dar. 

Verteidigung oder Erlass) einer 

nationaler Becieutung stellt eine Ge­

Bei der heutigen Umweltbelastung ist 

dies eine Gegenleistung von unsch� tzbareu \vert. 

zweitens liegt ein logischer 

Argumentation B6cklis, wenn er 

Verteuerung des Stroms spricht 

der sei ts beh auptet, die Kantone 

verlieren (S. 4 2  ff.) . 

\'iiderspruch in der 

Der Landschaftsrappen nimmt 

der �ini-Kosten auf 

einerseits von einer 

(S. 12 ff.) und an­

würden Steuersubstrat 

seit jeher eine Ue-

die Konsumenten in �auf. berwälzung 

Denn die 

mach t nur 

der Bevölkeruns 

eine ifieh raus gaben von _r_u_n_c_1 __ 4_0 __ P_,a_,.._o..._p_e_n_�p� r_o 

Stromverteuerung pro .[(opf 

�onat oder 5 Franken p ro Jahr aus, nicht 
„ 

Konsumenten diese zusätzliche 40 Rappen 
bezah len, kann cias kantonale 
logisch erweise nicht geschmälert werden! 

mehr! \'ienn die 

pro ;„,ona t ;,1ehr 
Steuersubstrat 

Im übrigen h at sich 
tenforum der Schweiz 

im Juni 

für den 
sprach en. Die Konsumenten bzw. 

1 98 9 auch das }:onsur,1en­

Lanös chaf tsrapp2n ausge­
ihre Vertreterinnen unu 

Vertreter sind 

sodass die 

bereit, diese �-iinimalabga:Oe 

interessierten ::Zreise 

zu tragen, 

:ni t de::-i 
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Landschaftsrappen überhaupt keinen Rappen Verlust be­

fürchten müssen abgesehen davon, dass die Elektri­

zitätspreise ohnehin auf alle Stromkonsumenten über­

wälzt werden. 

Da sich 

zeichnet, 

(Gemeinden 

findet, 
überhaupt 

damit eine verfassungskonforme Lösung ab­

die die breite Zustimmung aller Betroffenen 

einerseits, die Konsumenten anderseits) 

die interessierten Kreise wirtschaftlich 

nicht betrifft, stellt sich höchstens die 
Frage: muss um des Prinzipes Willen, Prinzipreiterei 

getrieben werden und dies 
Verfassungsauftrag, der seit 
seine Realisierung wartet? 

gegen einen eindeutigen 
14 bzw. 27 Jahren au� 

10 . Auch die Konzessionsgemeinden, die Schweizerische Ar­
beitsgemeinschaft für die Berggebiete (SAB) und die 
Schweizerischen Natur- und Umweltschutzorganisationen 
nahmen Stellung zum Gewässerschutzgesetz. 

a) Die Stellungnahmen zum GSchG 

Zu einem Schreiben der wichtigsten Schweizerischen Na­

tur- und Umweltschutzorganisationen nahm auc�1 die s.�.G 

im positiven Sinne Stellung zurn Landschaftsrap;ien una 
zum Vorschlag von Ausgleichsleistungen. Dafür möchten 

wir insbesonders Herrn Nationalrat Dr. D. Columberg 

und dem SAB-Direktor Dr. JÜrg \·/yder für ihren 

unermüdlichen und erfolgreichen Einsatz bestens 

danken. 

i) 

b) Die �einung der betroffenen Gemeinden 

In enger Zusammenarbeit nahmen auch die I�onzess ionsge­

meinden Vrin und Sumvitg in einem Schreiben an 
Nationalratskommission 

Stellung: 
und Nationalrat w ie folgt 

" Die Gemeinde Vrin ist seit Bestehen des interkorn:!1una-

len Finanzausgleichs 
f inanzausgleichsberechtigt. Ohne jährliche 

( 1 956) 

Beiträge 
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aus dem Finanzausgleichsfonds (jährlicher Bei trag pro 

1986 233 650 Franken, Beiträge an die Kosten 

Öffentlicher Werke 1 91 600 Franken) wäre die Gemeinde 
trotz Ausschöpfung aller zur Verfügung steh enden 
Einnahmequellen und Erhebung höchst zumutbarer Steuern 

und Abgaben nicht in der Lage, den ordentlichen 

Haushalt im Gleichgewicht zu halten. 

Nicht viel besser ergeht es der Gemeinde Sumvitg, wenn 

man die sich laufend verschlechternde Finanzl age und 
die Nettoverschuldung im Verhältnis zur Bevölkerung 
vergleicht: 

1 980 Fr. 630.--

1 981 Fr. 970.--

1 98 2 Fr. 3 55 2.--

Während der viald 

Einnah mequelle bildete, 

1983 Fr. 3 786.--

198 4 Fr. 4 05 2.--

1 985 Fr. 4 473.--

1 988 Fr. 6 294. --

früher noch eine solide 

haben sich diese Einnahmen in 

den letzten fünf Jahren um 73 % verringert!" 

Aufgrund der projektierten Anlage hätte die Gemeinde 

mit jährlichen Einnahmen aus \'Jasserzinsen und Steuern 

in der Grössenordnung von rund 2, 4 i-lillionen Franken 

rechnen können. Ein gleich hoher Betrag wäre auch dem 

Kanton zugeflossen. 

In den letzten Jahren hat sich die Einstellung gegen­

über der Wasserkraftnutzung geändert. U. a. vrnrde in 

parlamentarischen Vorstössen, die Unterschutzstel l ung 

der Hochgebirgslandschaft Greina (Postul at Akeret, 
83.597) und eine angemessene Abgeltung für den 

Verzicht auf den Bau des Greina-�asserkraf twerkes 
il 

(Postulat Col umberg, 86. 127) , gefordert. Der Bundesrat 
war jeweils bereit, 

Und am 1 • Oktober 

Postulat Loretan, 

vorsieht. 

diese Vorstösse 
1987 überwies der 

welches einen 

entgegen z unehr.1en. 

Na tiona lra t G.a s 

Aogeltungsfonci.s 

�it dem Ausbau-Verzicht erbringen die beiden betroffe­
nen Gemeinden ein bedeutendes Opfer zugunsten der 

Allgemeinheit. Daraus darf ein Recht auf eine ang eiL1es-
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sene Abgeltung abgeleitet werden. Die Erha 1 tung der 

letzten unversehrten Landschaften von nationaler 

Bedeutung darf nicht zu Lasten der Bergbevölkerung 

geschehen. 

Weiter schreiben die Gemeinden: 11Da in den letzten 
Jahren immer wieder erkl�rt wurde, ein allfälliger 

Verzicht auf das Greinakraftwerk musse angemessen 
abgegolten werden, rechnen und hoffen wir, dass Sie 
uns und unsere Vertreter aus dem aerggebiet nun nicht 

im Stich lassen. 

Aus diesen 
appellieren, 

Gründen 
sich 

möchten 
für die 

wir höf lieh 
Verankerung 

an Sie 
eines 

Ausgleichsfonds im Gewässerschutzgesetz einzusetzen. 

Das von Ständerat, Prof. Dr. R. ahinow und �ationalrat 

Dr. Columberg ausgearbeitete ,,,odell des 

Landschaftrappens erscheint uns die einfachste, 

günstigste und sicherste Lösung für unsere und andere 

Berggemeinden sowie Kantone in ähnlicher Situation. 
( . . . ) 

Seit Jahresbeginn soll der Benzinoreis (laut iJÜndner 

Zeitung vom 2 2. April 1989) um 17 Rappen pro Liter ge­

stiegen sein. Dieser Preisanstieg ist 17 ;.ial r1öher als 
das gesetzliche Maximum, welches beim 

Landschaftsrappen überhaupt denkbar wa.re una 170 i·lal 

höher als die effektiv notwendige �inimal-Abgabe u� 

Ausgleichsleistungen ohne zusätzliche Bundessteuern, 

Subventionen oder Almosen una ohne arosse Bürokratie 

zu realisieren. 

Und erwies sich dieser 1 70 ;,1al höhere Benzinpreisan­

stieg allein in 4 bis 5 Monate� als untragbar für un­

sere Wirtschaft, für die Konsumenten und :nus s te r;ian 

feststellen, dass deswegen weniger gefahren '.Iurö.e?" 
(Schreiben der Gemeinden Vrin una Sumvitg an den 

Nationalrat, 25. April 1939) 
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c) Das "13erner" Gesuch der Bündner CVP 

Die CVP-Grossräte 

1 • Juni 1 989 die 

Schweiz und die 

die Anträge für 

unterstützen. 

des Kantons Graubünden ersuchen am 

Christlichdemokratische Partei der 

CVP-Fraktion der Bundesversammlung, 
angemessene Ausgleichszahlungen zu 

1 1. Der Frauen-Coup im Nationalrat 

Vor der Juni-Session 1989 ersuchten wir alle 
Nationalräte, sich der Minderheitsfassung der GSchG­

Komrnission anzuschliessen. Diese Fassung ergab sie� in 
enger Zusammenarbeit mit Ständerat Prof. R. ahinow, 
i:.Jationalrat Dr. D. Columberg, �\;ationalrätin 1·1en9a 

Danuser, Dr. Li li 0/abhol z einerseits und weiteren 

Kommissionsmitgliedern anderseits. Anlässlich der 
Nationalratsdebatte vom 2 2. Juni 1 989 polemisierten die 

Gegner des Landschaf tsrappens, 

Ausgleichsleistungen selbst 

möchten, da sie nicht weniger 

vorgeschlagen hätten: 

a) Kommissionsrnehrheit/Loretan 

dass aie Befürworter von 

nicht wüssten, was sie 

als drei Ausgleichslosungen 

Ausgleichsleistungen aus der Bundeskasse, ohne E'inan­

zierungslösung 

b) Minderheitsantrag Danuser 

Landschaftsrappen mit Finanzierungsgewährleistung 
( 1  Rp./kWh Hydroelektrizität). 

.a 

c) Antrag Nabholz/Petitpierre/Sch�le 

Analog lit. b) aber mit lediglich 0,2 Rp./k�h. 

Der Antrag der Kommissionsmehrheit/Loretan erlitt �it 53 

Ja zu 15 �·iein Schiffbruch. i·Jachäeri1 i·iationaJ.rC.:.tin ;rabi1olz 
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ihren Antrag bestens begründet hatte, ein Outzend 

�ationalräte ihr gefolgt und ein anderes Dutzend sich mic 
Bundesrat Cotti dagegen ausgesprochen !1atte, zos 
Nationalr�tin Danuser ihren �inderheitsantrag uo 22.30 

Uhr geschickt in letzter Sei�unde zu Gunsten 012s 

Antrages Nabholz zurück. 

Der Ueberraschunsscoup war perfekt. 

obsiegte der Landschaftsrappen im 

:üt 77 zu S9 StüH.1en 

Nationalrat, wie der 
Tages-Anzeiger am nächsten Tag auf der Frontseite un6 im 

�ioskaushang meld ete. Allen beteiligten Parlamentariern 
nochmals besten Dank für dieses ausserordentliche 
Engagement. 

12. Der Ständerat und die GSchG-Revision ... 

Nach dem grossen Erfolg für den Landschaftsrappen ira 

Nationalrat erhofften wir ein Entgegenkommen in aer 

!Zleinen Kammer. Trotz engagierten und ünerzeugenden 
Stellungnahmen von Esther BÜhrer, Prof. R. �hinow und Dr. 

Thorllas Onken überwies der Rat lediglic'.1 e ine iiotion Da­
nioth, die in der Grassen i-Cammer als �"\lioi-Ueouns 0e­

zeichnet wurde. Ende Jahr lagen die Hoffnungen erneut 

beim Nationalrat • . .  

II. 0 E F F E N T L I C H K E I T S A R B E I T 

A. TAGUNGEN 1989 

1. Die SGS/SGU-Gewässerschutztagung 1989 

Um Oeffentlichkeit unll J?arlamentarier auf die Gew.:O�sser­
schutzanliegen verme:1rt aufmerksam zu machen organi­

sierten wir am 30. ;.iai 1989 eine ,'ragung in Bern zuril 
Thei:1a: 11 Revision Ge1.-1cisserschutz gesetz uno ,\usg leic:1s-

leistungen". Die l�eferenten und z�utoren des ents1jre­

chenden Tagungsbandes waren: 
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- �ationalrat Rene Longet, Genf 

- Tobias Winzeler, FÜrspr. und lic. phil. nat., Bern 

- Prof. Dr. P. Bacchini, EAUAG, DÜbendorf 

- �arkus Neuenschwander, Biologe, SGU, Z0rich 
- Prof. Dr. Ren� Rhinow, Ständerat, Seltisberg/DL 

- Dr. Dumeni Columberg, Nationalrat, Disentis 

- G. Cadonau, SGS 

Ein Exemplar aieses Tagungsbandes wurde 1989 zugestellt. 

Auf �Junsch stellen wir gerne weitere ;:;xemplare zu. 

2. Die SGS/SAB-Herbsttagung in Andermatt 

Um die Idee des Landschaftrappens im Ste:lnderat etwas zu 

unterstützen, organisierten wir zusammen Icti t der 

Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft rur die Berggebiete 

( SAB) die 11 Anäerma tter Herbst-Tagung" . Eingeladen waren 

vor allem aie Standesvertreter aus dem Berggebiet sowie 

weitere Persönlichkeiten und Referenten. Diese �agung war 

gewiss sehr inf orma ti v und auf schlus sreicl1. · ;.:ancnes 

iiiissverständnis in bezug auf die Aus•..:irkungen der Aus­
gleichsleistungen konnte beseitigt wer6en. Allen Stünde-, 

National-, Regierungsräten, den Assistenten der Ciurch den 

Bundesrat beauftragten Professoren Frey / :.iül ler unö 

weiteren Persönlichk2i ten und l�ef eren ten oes ten 0an:Z für 

die Herbsttagung vom 18. Oktober 1989 in AnderDatt. 

B. INFORHATIONSAi�LÄSSE 1 9 8 9  

1. Zahlreiche Presseartikel 

Im Januar 1989 lancieten wir eine kleine Ofensive 1nit 

einer Pressekampagne "Steter Rai?pen schützt das Lana." In 

der Folge ti tel te der Tages-Anzeiger am 6. Februur 1 9ö:J 

11Finanzstro;n aus dem Berggebiet ins Unterland. 

existiert nicht. 11 Fast eine ganze Seite 

Argumenten für Ausgleichsleistungen. Frau 

,.;ark t;irei s 

rr.i t SGS-

publizierte ihre Stellungnahme ebenfalls fast ilUf einer 

ganzen Seite in der 2!ZZ vom 7. ?ebraur 1989 „\iir 0rilucnen 

den Landschaftsra�)pen." Ar:i 31. •·lai veröffentliche ciiG �;zz 
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erneut eine Seite zum Landschaftsrappen und 
Ausgleichsleistungen von Prof. Rhinow. Im Februar, ;.iärz, 

April, Mai und Juni 1989 konnte der unterzeichnete 
jeweils eine Seite in der Bündner Zeitung, ViZZ, \lalliser 
Bote, 24 heures und Innerschweizer Blätter unterbringen. 

Dazu fanden noch zahlreiche weitere Stellunsnahmen und 
Publikationen von weiteren Stiftungsräten grosse 

Beachtung in den �edien. Auch dafür besten Dank. 

2. Schweizer Landschaften und Landschaftskarten 1989 

Um aie Bevölkerung und unsere Parlamentarier auf die 
erhaltenswerten Landschaften aufmerksam zu rnac�en, 

starteten wir im Frühjahr 1989 eine Lanci.schaftsJ�arten­
Aktion a 1 0 Karten. Insgesamt wurden Über 35 0 000 Land­
schaftskarten hergestellt. Rund 200 000 davon wurden 

bereits 1989 verschickt. Dies mit einem 

Begleittext und der Aufforderung, den/ die 
entsprechenden 

Standesvertre-
ter/in zu ersuchen, sich im Rat für den Landschaftsrappen 
einzusetzen. 

Allein Ständerat Prof. 
Landschaftskarten erhalten 
sich doch • • •  

]. . Jagmetti soll Über 150 
haben, mit der Bitte, er noge 

3. KW-Curciusa - ein fragwürdiges Projekt 

Die iüsoxer Kraftwerke AG (i.iI(\'l) , die z ur.1 Elektrowatt-

Konzern gehören, haben sich 
k6nnen, im Curciusa-Gebiet 

mit den 
(südlich 

Deteiligten einigen 

im Hinterrheintal) 
ein neues Saisonspeicherwerk zu bauen. Finanzscll\'/acne 

Berggemeinden sind auf Einnahmen ,, ange•:1iesen una ·t1aren 
Cieshalb bereit, in einer wunderschönen, noch unberüi1rt2n 
Alpenlandschaft ein gewaltiges Bauwerk entstehen zu 
lassen. 

Grosse Teile dieses gigantischen �erkes k�men i� ei ne 

rech tskräf tise Lancischaf tsschutz zone zu liegen. !:::n tCjegen 

der'.l ausurücklichen :lillen des Schweizer Voll<es, das 

iJereits 1 975 in der Bundesverfassuns "die Sic11erung an­
gemessener .i.�estwassermengen 11 wörtlich veran}(erte ( Z'.rt. 2 4 
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bis BV), soll der prächtige Areuabach völlig 

kengelegt werden. 

iJas Amt für Uwwel tschutz 

"Das Tal ist als Ganzes 
und der Verlust wird 
schwerwiegend taxiert." 
erwähnten 
abzulehnen? 

kantonalen 

Graubünden stellte 1988 fest: 

im höchsten Masse erhaltenswert 
aus raumplanerischer Sicht als 

i.Järe 

Amtes, 

es nicht Pflicht Cies 

ein solches Proj el: t 

Im Falle eines positiven Entscheiä.es der BÜnäner .L\egie­

rung würde noch vor der Jahrtausenö.wende ein 122 .·Ieter 

hoher Staudamm 60 iüllionen Kubikmeter Hasser stauen. 
Eines der letzten natürlichen Gewässer im IIinterrhein, 

der Areuabach und 66 ha Alpenlandschaft würden verloren 

gehen. i·iofür? 

Zweck des Projekts ist die U�lagerung der Stromproduktion 

vom Sommer auf den Winter. Zu erw�hnen ist indessen, dass 

die Elektrizitätswirtschaft bereits im Winter 1987/86 gut 

2,8 �rd. k�h Spitzenenergie netto exportiert hat. Der 

i-Jetto-Strornex1.)ort 198ö belief sich auf 9.6 i'ira. b::1! 

( hassi ver Stromexport jeweils vor einer Volksabstim:'1Un;, 

wie bereits 1979 und 1984!) Ein wundersch6ner Fluss, runci 

660 000 Quadratmeter .Soden für die "Veredelun<j" von 

französischem Atomstrom, der dann zu rund 36 � an die 32D 

und zu 50 % an Italien weiterverkauft wir6 ... 

Neu k6nnten so im \·/inter 241 .iio. k:.:h produziert ·,;eruen. 

i:<,Ür diesen "Gewinn" '.verden j eü.och 201 L'lio. k>Ih Verluste 

in 1\auf senornmen: 71 ::-iio. f\.\fü für das 2umpen, 35 :lio. ��.fo 

Verlust ozw. als aealersatz an die Kraftwerke hinterrhein 

( - 106) und 95 �io. k�h infolge �inder9roduktion im Som-

Iile r. 

Die 11grossen Errungenschaften11 des i\:1-Curciusa in .·.io. 

kllh/a: 

2lektr. produktion Sommer ':/inter i?ur.n::. ien 'J..' otal 

Ohne Val Curciusa 2 40 + 60 ----- = 300 

l•iit Val Curciusa 145 + 2 41 - 1 OG = 200{!) 
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Das Resultat: 280 �üo. kHh anstelle der 0isheris;en 300 

:•iio. k�·fa ! Weitere Landschaften opfern, um jährlich 20 

Mio. kWh weniger Energie zu haben. ;Io ist C.ie sesetzliche 

Grundlage dafür im �RG? 

Gegen diese 11'deishei t11 

motoren starteten 

tionskampagne mit 

17 000 Stück davon 

wir 

dem 

äer 

im 

heutigen \·iasserkrafb1erk-?ro­

Herbs t 1989 unsere Infor�a-

Landschaftskalender 1 9 9 0. 

Huroen verkauft. 

4. 100 000 für Surnvitg und Vrin 

Gemäss Beschluss o.es SGS-Stiftungsra tes vor:1 9. SetJte1;1b2r 

1 98 9 überreichte unser Präsident, �ia tiona lra t lierbert 

�aeder und der Unterzeichnende im Ilanzer Rathaus ara 11. 

Oktober 1989 je 50 000 Franken an die beiden Gerneinaen 

Sumvitg und Vrin. 

GREINA lautete: 

Das entsprechenC:e 

"Eingedenk, dass dies für die Berggemeinden Su:tivi L.S una 

Vrin mit ihren ö.ringenden Aufgaoen einen selir besci-1ei­

denen, für eine private Vereinigung ;ünsegen ein2n sros­

sen Betrag dars te 11 t, überreicnen \iir rlier:ü t i:n ;;a ;llen 

der Sch1c1eizerischen Greina-Stiftung zur .Erhu.ltuns de.c 

al�inen Eliessgewdsser (SGS) de1n Prtisidenten Jer Ar­

beitsgruppe, Herrn Regierungsrat JoachiLl Calucri, zu­

gunsten der Gemeinden Vrin und Suillvitg 

1001000 Franken. 

i.aein ist ciieses Geschenk, weil es nur etwa ci.ie eir.j �h-

rigen Wartegeldeinnahmen der Gemeinde 

entgangene �artegeld der Gemeinde Nrin 

Sumvitg unu c.:as 

seit dem Verzicht 

auf die Ueberflutung der Greina 1986 ciec�ct. ',lenn die ein­

zigartige Gre ina-Hochebene für imraer ü.1 nationalen L1 ter­

esse erhalten bleiben soll, entgehen Vrin una su�vits 

j cihrliche \·iasserzinseinnairncen von runc:i 2, '-� :.iio. l_-;'ran�:en . 

.Gekanntlich verpflichtete oas SchHeizer Volk 0ere:its 1SG2 

una 1975 den iJunü, das heimatliche Landschaftsbild sowie 

�:a tur- und !:ul turden;cm.i.ler zu erhalten unü L;esti::munson 

zur .Sicherung angemessener .t�estwasseruengen zu er lasse::-i. 
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Im Interesse aller erfüllt die Bevölkerung in Vrin und 

Sumvitg somit bereits drei Jahre zu Last en ihrer Gemein­

den eine Bundesaufgabe - ohne Unterstützung des 3undes. 

Bedingungslos und als Dank an die Gemeinden Vrin und Sum­

vitg für die Erhaltung a es nationalen ciaturdenkmals 

GR�INA m6chten wir diesen Eeitrag Überreichen - verbunden 

mit der Hoffnung unzähliger Schweizerinnen und Schweizer, 

dass sich der Ständerat in der Dezember Session 1989 dem 
Nationalratsbeschluss Über Ausgleichsleistungen ebenfalls 

anschliesst. Mit dem verankerten Landschaftsra9pen im 

eidg. Gewässerschutzgesetz würde der Bund Über die not­
wendigen gesetzlichen Grundlagen verfJgen, um seinen ver­
fassungsmiissigen Auftrag gerechter zu vollziehen - nic;1t 

allein zu LcJ.sten der Berc;bevölkerung. Für die SGS" 

III. SGS-Ausschuss, Finanzen und Sekretariat 

1. Der SGS-Ausscnuss, bestehend aus �'Ja tionalra t Eerbert 

�·iaeäer, SGS-Präs ident, l(ehetobel; Na tiona lrci tin ,I2nga 

Danuser, SGS- Vizepräsidentin, Frauenfelä; lic. �)l1il. 

Andrea Lanfranchi, Poschiavo/Zilrich; lic. iur. Giacun 

Valaul ta, Frauenfeld/ Rueun, Dr. Bernhard. \iehr li unc� öer 

unterzeichnete, erledigten an insgesamt 9 Sitzunsen 126 

Geschäfte. 

Selbs tverst.indlich wurden auch alle ü.br igen er-.1.:.iirn ten 

Aktivitäten und Projekte 

besprochen und genehmigt. 

die SGS ist bestimmt die 

( I. III. ) im SGS- .Zi.us scirnss 

r::in besonaerer Glücksfall für 

Tatsache, d ass unser Prdsi�ent 

nicht nur die meisten Berge, 'I'<l1er und fliessse1-1�:sser 
der Schweiz kennt, sondern er kann sie auch b2st0ns �it 

seiner l�a;nera einfangen. Die Anzahl unserer Gönner und 
Landschafts-Kalenderfreunde wird iraraer gr6sser. Uober 

17'0ü0 Personen interessieren sich für den SCS-�alenCer. 

2. Ebenso ist auch das 

SGS/SGU- Tagungsband 
.Rechtsgut achten von 

Interesse für ciie Lanäschaftskarten, 

1989, Greina- Arb2itsstudie una 

Prof. ��hinm-1 recht gross. ....:nts;ire-
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chend erfreulich verlaufen auch diese Projekte, wie der 

Jahresrechnung entnommen weden kann. Neben einem �in­

nahmenüberschuss von Fr. 2'0 13. 4 1  konnte die SGS noch 
Rückstellungen für die Fliessge·il�sser im 0etras von 
50 '000 Franken machen. Diese sind insbesoncere iD 

Hinblick für diverse Projekte für 1990 und 199 1 vor­
gesehen (Gewässerschutzinitiative, Hei:nfallstuäie Po­

schiavo und Spezialbeiträge) . Die letztj�hrigen �Ück­

stellungen lösten wir teilweise auf (Fr. 65'000. --) 

schenkten aber den beiöen Gemeinden 1 989 noch 1 00' 000 

Franken. 

3. Ab Sommer 1988 arbeitete Herr Reto Sol�r, kaufm�nnischer 

Angestellter im Sekretariat der SGS. Urn die ,;atur 

nachzuholen, verlässt er die SGS 1990. An seine Stelle 

tritt Frau 'ranj a Haller (:·ia tur 1 98 9 una se:�retar i­

a tsausbi ldung 1989 und 1990). Die Arbeiten vforen ohne 
Herrn Soler und weitere Teilzeiti:Jeschäftigte, die z. rr. 

hier in Zürich und von Chur und \lal tensburg aus, den 
Versand von insgesamt rund 20' 000 Landschaftskalendern, 
ca. 200'000 Greina-Landschaftskarten, Tagungsi:J�nden, Ar­
beitsstudien una l:<.echtgutach ten usw. tätigen, nici1 t il1ehr 

zu bewältigen gewesen. 

Entsprechend dem um rund 1 0% gewaci1senen Umsatz ist aucn 
der Aufwand der Geschd.ftsstelle für 3 bis 6 ?ers onen 

( 5 ü � 1'ei lz ei ts tel len) gestiegen. Sär:1 t J. i ci1e i\uf •Jendunsen 

wurden dieses Jahr nicht mehr proj ekbJezogen ver:.:mcht, 

sondern unter dem Titel Geschäftsstelle. 

Allen, die uns 1989 mit Rat und Tat geholfen haben, geblihrt ein 

aufrichtiger und herzlicher Dank. 

,, 

Schweizerische Greina-Stiftung/SGS 
zur Erhaltuny der alµinen ?liessgew�sser 

q�-v G. Caäonau 



Schweiz. Greinastiftung I SGS 

8033 Z ü r i c h 

8 I LA NZ PER 31. DEZEMBER 1989 

AKTIVEN 

GKB, Depositenkonto 

GKB, Festgeldanlage 

Wertschriften 

Debitor Verrechnungssteuer 

Transitorische Aktiven 

Telefonkaution 

Büroeinrichtung 

PASSIVEN 

Postcheck 

Kreditoren 

Transitorische Passiven 

Rückstellung Fliessgewässer 

Stiftungskapital per 01.01. 1989 

Einnahmenüberschuss 1989 

Zürich, August 1990 

74'243.81 

2'013.41 

Fr. 

72'011.70 

200'000.--

1'600.--

2'365.25 

6'924.55 

1'000.--

3'000.--

286 '901.50 

=========== 

Fr. 

428.63 

43'910.65 

116'305.--

50'000.--

76'257.22 

286'901.50 

========== 



Schweiz. Greinastiftung I SGS 
8033 Z ü r i c h 

VERWALTUNGSRECHNUNG VOM 01.01.1989 - 31.12.1989 

EINNAHMEN 

Aktion bedrohte Landschaften 

- LP und Kassetten "Viva natira" 

- Greina-Studien, SGS/SGU-Tagungsband 

- Freiwillige Spenden I Gönnerbeiträge 

Informationskampagne 1989 I Kalender 

Landschaftskarten 

Beiträge, Spenden, übrige Einnahmen 

Zinserträge 

AUSGABEN 

Aktion LP Fliessgewässer 

Informationskampagne 1989 

Oeffentlichkeitsarbeit I Presse I Parlamente 

Arbeitsstudien I Uebersetzungen 

Projekt "Bedrohte Landschaften" 

Schenkungen an Gemeinden Vrin und Sumvitg 

./. Teilauflösung Rückstellung 

Unterstützungsbeiträge an Dritte 

Entschädigung Geschäftsstelle I Verwaltung 

Sozialkosten / Personalversicherungen 

Spesen Geschäftsstelle und SGS-Ausschuss 

Mietzins Bürolokalitäten 

Drucksachen I Kopien 

Büromaterial I Fachliteratur 

Telefon und Porti 

Postcheck- und Bankspesen 

Buchhaltung und Abschluss 

Argus der Presse 

Abschreibung auf Büroeinrichtung 

Uebrige Unkosten 

EINNAHMENUEBERSCHUSS 1989 

Fr. 

8' 120.--

3' 060.--

214'139.06 

1'100. --

500'447.45 

25'252.90 

11'376.--

85' 194.60 

100'000.-­

./. 65'000.--

11'550.--

147'075.80 

8'681.95 

9'251.50 

8'400.--

10'059.75 

10'425.05 

10'572.05 
"' 

8'962.05 

5'540.20 

2' 968 .10 

3'176.50 

3'297.95 

2'013.41 

900'345.26 

========== 

Fr. 

225'319.06 

548'899.35 

76'558.--

42'947.85 

6'621.--

900'345.26 

========== 



an die Versanmlung der Schweiz. Greinastiftung, Zürich 

Als Rechnungsrevisoren der Schweiz. Greinastiftung haben die Unterzeichneten 
die Bilanz und Verwaltungsrechnung 1989 geprüft. 

Die Bilanz schliesst beidseitig mit SFr . 286'472.87 ab und weist für das Jahr 
1989 einen Einnahmeüberschuss von SFr . 2'013.41 auf. 

Die Bilanz und Verwaltungsrechn\mg stimmen mit der ordnungsgemä.ss geführten 
Buchhalt\mg überein. 

Aufgrund der Ergebnisse unserer Prüf\.lllg beantragen wir, die vorliegende 
Jahresrechnung zu genehmigen und dem Vorstand Entlastung zu erteilen, unter 
Verdank.ung der geleisteten Arbeit. 

Zürich und Trun , den 12. September 1990 

Die Rechnungsrevisoren 

� r� 
Dr�� ; . Maissen 

" 
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