o Trotz des unermudhchen Elnsatzes unserer SGS Stlftungsrate im Natlona

JAH RESBERICHT 1 991

I: DIE REVJSION DES GEWASSERSCHUTZGESETZES UND

'DIE VOLKSINITIATIVE "RETTET UNSERE GEWASSER" -

1. Das Gewasserschutzgesetz vom’ 24 Januar 1991
Das_neue Gewésserschutzgesetz ist gekennzeiehhet durch ein _ianges hin unid herim -
Parlament. Allein-die Revision-des geltenden Gewésserschutzgesetzes (GSchG) von 1971
dauerte von 1988 bis zum-24. Januar 1991. Dréi-Hauptbereiche bilden den Streitbunktv
dieser Auselnandersetzungen zwischen National- und. Sténderat. Im ersten Abschnltt
betraf es den Jaucheartikel von Art. 14 ff, im _zweiten Abschnitt die Rest-

’ wassermengenregelung (Art: 28 bis 33).und-i im dritten Abschnitt’ d|e Ausglelchs|e|- e
_ stungen des Artikels 75 des neuen Gewas _ L co

schutzgesetzes

- und Standerat_
gelang es nicht, dle harte Linie einer Standeratsme rhelt zu durchbrechen Imr Artlkel 14 -
‘mussten Kompromlsse gemacht werden Dle uberzeugende Natlonalratslosung

Mauch/Tschuppert kam:leider nicht’ durch ‘Ebenso drangen d|e fortschnttllchen Antrage k
. des Natlonalrates im Bereich der: Restwassermengenregelung nicht, durch Man muss: S|cH -k
" .infolge dessen mit. den Mlmmalrestwassermengen
'Verfassungsauftrag emdeutug n|eht erfille
"Mmlmalrestwassermengen gemass Amkel :

‘welche laut Bundesrat ‘den

vLandschaftsrappen (Antrag Natlonalratm Nabholz o, 2 Rappen/kWh) gestlmmt hatte, .

.+ begann der Sténderat mit der Gegenoffenswe Der Natlonalrat liess sxch bekanntllch nlcht
" beeindrucken urid stlmmte am:21. Marz 1990 umer Namensaufruf nochmals mit'87 zu -

40 Stlmmen fur den Landschaftsrappen Nochmals sagte der Standerat Neln kam

hlngegen mit einer Kann-Formulierung’ entgegen sodass die Gemelnden mit
Ausglelchsbe:tragen hatten rechnen konne Damlt war- man nlcht zufneden Am 25

September 1991 entschled der Natlonalrat nochrnal mlt 96 zu'61 Stammen fur den
Landschaftsrappen Damit war klar, dass der Standerat elnschwenken musste Dlesen

_',Schwenker hat der Standerat auch Ende Jahr bzw Anfangs 1991 vollzogen D|e Kann- .

_Formullerung wurde aus dem Entwurf geklppt Nun gab es eine konkrete

) Gesetzesbestlmmung, wonach die Gemelnden nlcht derr “Budget Wlllkur des Bundes e

ausgesetzt sind. Der Bund entnchtet somxt Ausglelchslelstungen fiir d|e Erhaltung und -

. '_-Unterschutzstellung von Landschaften von, natlonaler Bedeutung: Dam:t waren im Januar'
" 1991 die letzten Bestlmmungen berelmgt sodass das’ Gesetz als Ganzes von ‘beiden B
"“Kamrern im Januar angenommen werden konnte Das Gesetz war wohl angenommen
. _doch dle Referendumsfnst war noch nlcht erof et worden : : i -




2. Die Volksinitiative und das Gewssserschutzreférendum

In einem Séhreib’en an das Initiativk,ofnftee ersuchte der Bun_deérét das Komitee um eine
Stellungnahme bis zum 29. Januar 1991. Nachdem das Gesetz am 24.1 .91 genehmigt
worden war, begann die Referendumsfris_t erst-zulaufen. Trotzdem sollten die Initianten
Stellung nehmen, ob sie jetzt-an der Gewéss'erschptzinitiative festhalten und zur
Abstimmung bringen wollten, odef ob sie darauf verzichten wirden bzw. die Initiative zu’
Gunsten des Gesetzes zuriickziehen wiirden. Einerseits hatte das Gesetz die erwahnten
Méngel, andererseits bestand auch die Rechtsunsicherheit bezlglich dieses Referendums.

Und tatséchlich wurde das Referendum gegenAdieses Gesetz vom Verein der
Kleinkraftwerkbesitzer ergriffen Dieser Verein hatte im Geheimen die Unfersfﬁtzuhg des
machtlgen VSE bzw. verschledener machtlger EIektr|2|tatsgesellschaften, welche bei der
) 'Unterschrlftensammlung kraftig mlthalfen Wegen der bekannten Mangel des Gesetzes
teilte das Komitee dem.Bundesrat und auch in elner Pressekonferenz mit, dass die
Inmat:ve nlcht zuruckgezogen werden konne e :

. RECHTSVERFAHREN UND OFFENTLICHKEITSARBEIT

T B Rechtsverfahren und Ei nsprachen

4b|s wonach dle Slcherung angemessener ’

' ,Ungeachtet der Veffassungsnorm im Amkel 2

- . Restwassermengen zu beachten ist, und ungeachtet der Gesetzesrev:suon werden-

'praktlsch am laufenden Band neue Wasserkraftwerke gebaut Zur Zeit versucht man die.
Rheinkraftwerke im St. Galler Rheintal durch die Planungs- und Bewilligungsinstanzen zu
'schleusen Betelllgt sind hler die Nordostschwelzerlschen Kraftwerke (NOK). Sie
verhandeln einerseits auf Schwelzer Seite-mit der St. Galler Reglerung Der Reglerungsrat
Dr. Willi-Geiger st zug|e|ch Prasident der NOK! Auf-der rechten Seite des Rhelns
verhandelt das Kraftwerkskonsortlum mlt dem Furstentum Liechtenstein.

. Auch am Grimsel sieht es nichit rosig aus. . Obwohl éin 'Gut‘achte_n der Elektrowatt

.eigentlich klar bestétigte' dass man auf die Enérgie des 'Grim'selkr’aftwerkes nicht
angewiesen sei, wird hier. munter drauflos: prOJektlert Das Pro;ekt wurde etwas
uberarbeltet und wird nun nochmals neu elngerelcht Das heisst fir uns, dass wir uns

) wuederum am Emspracheverfahren betelllgen missen und erneut das Rechtsverfahren

* durchfihren. Die SGS hat eine entsprechende Emsprache beim zustandugen N

Stadthalteramt eingereicht. Ebenfalls zur Diskussion steht.ein Grenzkraftwerk am lnn im

unteren Engadin. Der- Bundesrat ist hier zustandig.- Hier: versucht man nach Martina

. weitere Staustufen auszubauen und auch noch die letzten natarlichen Resten des Inns in

""Beton zu verwandeln. Ebenso soll die einzigartige Val Bercla g'edpfer_t werden, um ein
‘Pumpspeicherwerk zu errichten. Hier hitte man eigentlich erwarten diirfen; dass sich die

. eher umweltfreundlichen Stadtzufcher Regierdhg andefs_‘ents_chiedén'hétte.

Solange man in der Schweiz 30-40 %, langerfristig 40-50 %, des Elektrizitatskonsums
durch rationelle Verwendung und ohne Konfortverlust einsparen kann;, nicht mehr



' benétigt, sind wir nicht bereit, immer mehr Natur zu opfern, um immer mehr. Energbie zu
produzieren und nach Italien und Deutschland zu exportieren. . Im Verlauf des:Jahres 1991
hat die.SGS verschledene kleinere:oder gréssere Umweltschutzprmekte und reglonale o
Organisationen durch fmanznelle Beitrage unterstutzt :

2. ﬁffentlichkeit'sarbeiti '

Im FrGhjahr 1991 vermutete man, dass die Géwésserschutzinitiétive (GSI) und das

- Gewasserschutzgesetz még|icherweiée im Juni zur Abstimmung kédmen. Doch das

Referendum gegen das Gewasserschutzgesetz hat die Sache hinausgezdégert. Wegen der

‘GSlI als auch wegen der standig neu eingereichten Wasserkraftwerkprojekte entschied

der SGS-Ausschuss, eine Broschire herzustellen. Es bildete sich eine Arbeitsgruppe, . .

bestehend aus dem SGS Ausschuss sowie weiteren externen Fachleuten. Der SGS-

. Ausschuss entschled eine Wasserbroschure zu erstellen welche auf die wuchtlgsten
Kraftwerke aufmerksam macht :

Wir versuchten diesen Sommer moglichst vnele Leute’ auf d|e drohenden Gefahren
aufmerksam zu machen. Diese Wasserkraftprolekte sollten in eine Wanderung ' |ntegr|ert
" werden". Zunachst sah man eine Broschiire von etwa 30 - 36 Seiten vor. In Zu-
sammenarbeit mit Peter Lathi, Kaspar Schuler, Fortunat Anhorn wurde die Broschiire
_etwas grésser.'Dies‘es Projekt Wassérvvég-BrosChi]ré erforderte einiges"ah Konzept,
Bildmaterial, Auswahl, Grafiken, Format, Druck und an redaktioneller Mitarbeit. Diese
g Broschure wurde. schllessllch &twas teurer als geplant und musste daher fur die. ’
Kampagne elngesetzt werden. Es konnten nicht alle Exemplare einzeln verkauft werden;
“'sondern wir waren auch auf Spenden dafiir angewiesen. Diese: Broschiire stiess aber auf
_sehr positives Echo und hat nach Meinung des SGS- Ausschusses die erkung nlcht
: verfehlt ' : : ‘

3.' Film'von 'Olivér Mei_ér :

- Bekanntlich haben die NOK die llanzer Kréftwérke llanz | bereits 1990 in Betrieb
:genommen Ab 1991 bzw. 1992 soll llanz Il d. h. die Staustufe Panix-llanz ebenfalls den
Betrieb aufnehmen. Obwohl das Schweizer Volk: 1975 inder Verfassung “Slcherung
angemessener Restwassermengen (Artikel 24b|s BV) verankerte, wurden die:
Restwassermengen beim Kraftyverk llariz Il nicht beachtet. Sowohl der Schmuér--wie
auch der Siaterbach werden vollig trockengelegt. Unseres Erachtens ein recht krasses
Beispiel wie die v‘\/erfaséung missachtet werden Kann. Um dieses Auseinanderklaffen
. zwischen Recht und Wirklichkeit zu dokumentieren, entschloss sich der SGS-Ausschuss,
* sich ‘an einem Filmprojekt von Oliver F. Meier zu beteiligen. Oliver Meier hat verschiedene
‘Umweltfilme bereits. realisiert. Er soll diesen Herbst den Schmuérbach zum Iet‘ztenMal‘in
‘seiner Kamera einfangen. Ebenfalls der Siaterbach mit der Siatermuhie sollen - :
festgehalten werden. Danach beabsichtigte das Komitee bzw. die SGS, diesés Material
fur die AbstimmUng zu verwenden. Hier ergab sich eine gute Zusammenarbeit mit dem
WWEF und dem Schwelzernschen Helmatschutz Lelder konnte snch hier das Inmatlv Ko-
© mitee nlcht betelhgen ) : ’



4. Pressekonferenzen und diverse Projekte

" Im Verlaufe des Jahres 1991 erledigte die SGS verschiedene Pressearbeiten und
Medienberichte. Leider konnte das vorgeschlagene Umweltseminar nicht durchgefuhrt
werden (noch nicht). .

Am 9./10. August 1991 beteiligte sich die SGS bzw. der Ausschuss auch an der Aktion
"Feuer in den Alpen". Ausgezeichnete Arbeit leistete dabei die Gr‘uppe‘Pro Bernina PalG.
Sie organisierte mit guter Beteiligung ein Feuer und eine kleine Demonstration zugunsten
der Erhaltung der letzten alpinen Fliessgewasser auf dem' Bernina Hospiz. Unser Prasident
sprach in der anschliessenden Tagesschau fur diese Aktion als gesamtschweizerischen
Anlass zur Erhaltung der letzten alpinen Fliessgewasser und des Alpenraums Gberhaupt.

Im Jubitaumsjahr wurde unser Kalender einer Revision unterzogen. Wir erarbeiteten
zusammen mit Urs Glslmg ein neues Kalenderkonzept. Im Gegensatz zum bisherigen

. Kalender erglbt sich e|n|ges mehr an Text und.auch . e|n|ges mehr an Se|ten Die
Begeisterung fur dieses neue ‘Lifting" unseres Kale_nders halt sich in Rahmen. Ebenfalls
neu gestaltet wurde unser Prospekt. Wir haben versucht, sémtliche Kandidaten fir den
National- und Sténderat zu Wort kommen zu lassen und sie allen Wéhlerinnen und
Waéhlern zu empfehlen. Etwa eine ‘halbe Million Haushaltungen bzw. rund eine Million
Mitbiirgerinnen und. Mitbiirgern haben wir quasi aufgefordert, unsere SGS-Mitglieder zu
wihlen, weil diese sich im Parlament fr den Schutz der letzten Fliessgewasser und fir

. die Belange des Natur- und Umweltschutzes eingesetzt'haben. National- und Sténderéate,
welche nicht zur SGS gehoren, haben es offenbar bemangelt, dé_ss sie nicht auch
mitberlcksichtigt wurden. Wenn wir alle hitten berﬁcksichtigen wollen, wire kein
einziges Foto einer Landschaft, sondern nur noch Képfe von Kandidaten auf unserem
Landschaftsprospekt gewesen. Die Frage ist, ob dies unsere Mitglieder und Génner/innen
in Begeisterungsstirme-versetzt-hatte, und sie ebenfalls unsere Aktlon dermassen
unterstatzt hatten, um die Landschaften zu retten7

Gegen Ende des Jahres 1991 wurde auch noch ein Projekt einer Abstimmungsplatte
diskutiert und geprift. Die Idee war eine LP inkl. Kassette herzustellen und diese im
Abstimmungskampf einzusetzen. Die Zeit war aber zu knapp bemessen sodass diese
PrOJekt fallengelassen wurde.

5. Die SGS-Enerqiestudie

Je langer dass die Gewasserschutzkampagne lief, um so hoher wuchsen die Zahlen tber
die behaupteten Energleembussen Die Elektrizitatswerke aber auch verschiedene Beamte
und sogar Regierungsrite behaupteten, dass die Energieeinbussen bei Annahme des
GSchG und der GSchl 10, 15, 20% bis 30% und im Kanton Graubinden gingen sogar
Zahlen herum von 50% bis 80% betragen wirden. Diese Horrorszenarien beschaftigten
dle Leute und machten immer mehr Stlmmburgerlnnen und Stimmbrger unsicher.

Wie beim:Film von Oliver Meier konnte sich das nationale Abstimmungskomitee auch hier
nicht durchringen, um eine Energiestudie anfertigen zu lassen. Der. SGS-Ausschuss



entschied nun selbstandig, eine solche Energlestudle in Auftrag zu geben. Es wurden 5 -
6 Ingenieurblros aufgefordert, eine entsprechende Studie bzw. Teilstudien zu erstellen.
"Eberifalls in Betracht gezogen wurden verschiederie rechtliche und dkonomische
Abkldrungen und wissenschaftliche Auswertungen. Am 10. Dezember wurde der Auftrag
aufgeteilt und verschiedene Ingenieurbiiros wurden angefragt, Teilstudien Gber die
Energieeinbussen zu erstellen. So unter anderen: Energieeinbussen aufgrund des GSchG,

. Energieeinbussen aufgrund der-GSI, Erneuerung und Modernisierung bestehender
Wasserkraftwerke und Energiegewinn, Energiegewinn infolge Rechtssprechung,
Modernisierung und rationelle Energienutzung in der Wirtschaft, Wohlerworbene Rechte
und eine neue Energiepolitik usw. Den grossten Teil der Ubrigen. Rechts- und Oekonomie-
Fragen wurden durch die SGS-Geschéftsstelle sowie unter Beizug von SGS-Stiftungsrat
Dr. Kruck und Dr. Ledergerber erstellt. Mehr dartber im nachsten Jahresbericht.

Dazu wurden weitere Aktionen und Projekte unterstitzt..Ebenfalls bemerkenswert ist
eine Arbeit der Eidg. Wasserwirtschaftskorriission zur Bedeutung der Pumpspeicherung. ‘
Die SGS beschéftigte sich ebenfalls-mit verschledenen Umweltvertragl|chke|tsber|chten
vund Abklérungen an Ort :

'_ IIl. SGS-AUSSCHUSS, FINANZEN UND SEKRETARIAT

1. SGS—Aussc;huss

Der’ SGS Ausschuss, bestehend aus Natlonalrat Herbert. Maeder SGS- PraS|dem
"Rehetobel; Natlonalratm Menga Danuser SGS- VlzepraS|dent|n Frauenfeld Dr. phil.
Andrea Lanfranchi, Poschiavo/Zurich; lic. iur. Giacun Valaulta, Frauganfeld/Rueun, Prof.
Dr. Bernhard Webhrli, Luzern, und der Unterzeichnete, erledigten an insgesamt 12 Sitzun-
‘gen 145 Geschifte. Selbstverstandlich wurden auch alle brigen erwahnten Akthltaten
und Projekte (I + II ) im SGS-Ausschuss besprochen und genehmlgt

Die Bilder und Qualitat des SGS-Kalenders sind unbestritten und sind wirklich
ausgezeichnet geraten. Eine andere Frage ist die komplizierte Zusammensetzung des
neuen SGS-Kalenders. Zur komplizierten Zusammensetzung kommt hinzu, dass die
Blatter lose sind und unter Umstinden auseinanderfallen. Wir haben einige Reklamationen
deswegen erhalten und werden dieses Konzept nochmals Gberdenken. o

2. Finanzen

Auch 1991 zeigte sich, dass das lnteressé fur die Landséhaftskarten und insbesondere
natdrlich fur die Wasserwege sehr gross sind. Die Nachfrage fir unseren Tagungsband
fur die Greina-Arbeitsstudie hat nachgelassen. Die Auflage der Wasserwege betrug
insgesamt 325'000 Exemplare. Neben einem Elnnahm_enuberschuss von Fr..3' 053,71
konnte die SGS noch Rickstellung fir die Fliessgewésser im Betrag von 54'000 Franken
machen. Diese Rickstellungen sind insbesondere im Hinblick fir die GSchl und das

" GSchG sowie fir Spezialbeitrdge vorgesehen. Der Gesamtumsatz stieg um 20,7% und
aberschritt mit 1'158'108,85 Franken erstmals die Millionengrenze:



3. GeschéftsstelIe/Mitarbeiterinn‘en und Mitarbeiter .

Wle im letzten Jahresbericht bereits erwihnt, 'verliess- Tan]a Haller ab Fruhjahr 1991 die

" SGS-Geschaftsstelle. Sie will sich weiterbilden, und da sie in Basel wohnt, wenn-méglich A

auch in Basel arbeiten. Aus ber 80 Bewerberinnen und Bewerbern wurde Brigitte

Foschio ausgewadhlt, We'lche_alblerdings nur eine 50.%-Stelle annehimen wollte. Brigitte
Foschio begann ihre Arbeit am 1. Marz 1991. Da sie eine teilweise Anstellung noch bei -
ihrem Freund hatte, beabsichtigte sie nicht'voll zu arbeiten. Daher wurde ab 1. April

1991 Ursula Westphalen ebenfalls teilzeit beschaftigt angestellt.:Ursula Westphalen ]
arbeitete die {ibrige Zeit bei der AKAD. Im Herbst tberlegte sich Frau Foschio doch noch
anders und begann mit ihrem Universitatsstudium. Da Frau We’stphvalen ihre Zweite .
Stellung aufgab, waren wir in def guckllchen Sltuatlon dass sie hier ganz elnstelgen
konnte : :

) Beizufﬂgen ist, dass. recht'viefe zusétzliche Arbeiten noch hier in Zurich, Chur und

~Waltensburg ausgefuhrt werden, um die Gesamtlnformatlonstatlgkelt und Offentlicharbeit
durchzufuhren. Dies betrifft insbesondere den Versand von bestellten Broschurer\ :
-Studien, Arbeltsunterlagen Landschaftskarten, Kalendern usw. Obwohl der Umsatz’
1991 um gut 20 % zunahm, konnte der Aufwand praktlsch im Rahmen des Vorjahres. -
gehalten werden. . : :

Allen die uns im Verlaufe: des vergangenen. GeschaﬂSJahres mit’ Rat und Tat- geholfen
. haben, méchten wir aufrlchtlg danken -

und grilssen Sie herzlich
_S;::hweiz. ,Greina-Sﬁf’(ung/SGS

zur Erhaltung der alpinen
Fliessgewasser

G. Ca‘donau
- Geschaftsfuhrer

Beilagen: - Jahresrechnung 1991

- Revisoreribericht 1991

Zarich, Oktober 1992/ca-ch
| 25G-ZJA91
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