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Wir freuen uns sehr, auch Sie an der diesjihrigen Stiftungsratsversammlung be-
griissen zu diirfen.

Fiir die Schweizerische Greina-Stiftung SGS

Herbert Maeder, a. Nationalrat Gallus Cadonau
Prisident Geschifisfithrer

Rehetobel/Ziirich, 16.9.1998
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Geschiaftsbericht 1997

1. DIE ALPEN IM ZEICHEN DER
GLOBALISIERUNG?

Gleich zu Beginn des Geschafisjahres 1997 nahm die SGS Stellung zur Kritik
des Biindner Regierungsprésidenten Alois Maissen zur Wasserzinserhdhung, die
mit der Greina-Landschaftsschutzregelung des Landschaftsfrankens gekoppelt
und im Bundesparlament durchgebracht wurde. Die Inkrafisetzung erfolgte auf
den 1. Mai 1997 (vgl. Ziff. 2 und 3). Mindestens so umstritten war auch der sehr
fragwiirdigen Grimsel-West-Entscheid des Bundesrates. Dazu ein Auszug des
Rechtsgutachtens von Prof. Dr. Alfred Kélz:

1. Fall Grimsel und Prof. Dr. Alfred Ko6lz' Rechtsgutachten

Dieses Rechtsgutachten von Prof. Dr. A. Kélz ist wegweisend und von grundle-
gender Bedeutung fiir den Schweizer Landschafts- und Gewisserschutz. Wir
méchten deshalb zur Zusammenfassung auch einige wichtige Passagen wieder-
geben. Das Rechtsgutachten wurde im "Umwelt in der Praxis”, Band Nr. 10, im
Mirz 1996, publiziert.

Zusammenfassung (S. 172/73)

1988 reichte die Kraftwerke Oberhasli AG (KWO) das Konzessionsgesuch fiir
das Stauseeprojekt "Grimsel-West" ein. Geplant ist eine weitere, rund 220 m ho-
he Staumauer, die in den heutigen Grimselsee zu stehen kime. Der geplante
Stausee wiirde grosse Teile der Moorlandschaft "Sunnig Aar" (Grimsel) und des
dazugeharenden Flachmoors "Mederlouwenen" iiberfluten.

Der Regierungsrat des Kantons Bern muss nun gegeniiber dem Bundesrat Stel-
lung zur Frage nehmen, ob diese Gebiete in das Inventar der Moorlandschaften
bzw. der Flachmoore von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung aufge-
nommen werden sollen. Das vorliegende Gutachten behandelt die Fragen, ob die
Bundesverfassung den Schutz der genannten Gebiete vorschreibt und welchen
Spielraum der Regierungsrat beim Ausarbeiten seiner Stellungnahme hat.

Art. 245 Abs. 5 BV ("Rothenthurm-Artikel") schreibt den absoluten Schutz
von Mooren und Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler
Bedeutung vor. Eine Moorlandschaft erfiillt diese beiden Kriterien, wenn sie in
ihrer Art einmalig ist oder in einer Gruppe vergleichbarer Landschaften zu den
wertvollsten gehort. Gestiitzt. auf Stellungnahmen verschiedener naturwissen-
schaftlicher Fachleute und in umfassender Beriicksichtigung der juristischen Li-
teratur und der strengen Bundesgerichtspraxis zum Moorschutz kommt das
Rechtsgutachten zum Schluss, dass sowohl die Moorlandschaft "Sunnig Aar" als




auch das Flachmoor "Mederlouwenen" in das Inventar der Moorlandschaften
aufzunehmen sind. Fiir diese Ergebnisse spricht nicht zuletzt die Tatsache, dass
die Aufhahme des Grimselgebietes ins BLN-Inventar unter ausdriicklichem
Hinweis auf die dortigen Moore erfolgte. Vor allem aber stirkt der Rothenthurm-
Artikel die normative Kraft des Bundesinventars.

Bei der Inventarisierung der Moore und Moorlandschaften ist die Stellung der
Kantone eine andere als in einem gewdhnlichen Vernehmlassungsverfahren. Die-
se sind in Kooperation mit dem Bund an der Inventarisierung beteiligt und haben
den Vollzug des Moorschutzes zu gewahrleisten, sind also zur Mitarbeit bei der
Inventarisierung verpflichtet. Dabei ist zu beachten, dass der Moorschutz nach
der Rechtsprechung des Bundesgerichts und der praktisch einhelligen Doktrin
absolut gilt, weil die Interessenabwiigung bereits vorab von der Verfassung vor-
genommen und zugunsten des Moorschutzes entschieden wurde. Der Kanton
Bemn hat also seine Vernehmlassung zum Vorhaben der KWO allein auf die Kri-
terien des verfassungsrechtlichen Moor- und des Landschaftsschutzes abzustiit-
zen und darf keine Interessenabwigung zwischen dem Moorschutz und dem In-
teresse an der Verwirklichung des geplanten Stauwerkes mehr vornehmen.

Gegen die Vernehmlassungsantwort des Kantons Bern als solche gibt es kein
Rechtsmittel. Hingegen konnte eine allfillige Konzessionserteilung oder Baube-
willigung beim bernischen Verwaltungsgericht und anschliessend mit Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde vor Bundesgericht angefochten werden, und zwar auch
von den Natur- und Umweltschutzorganisationen. In Anbetracht der juristischen
Literatur und der erwihnten strengen Bundesgerichtspraxis wiren die Chancen
fiir eine Gutheissung einer solchen Beschwerde hoch.

Erstaunlich ist eigentlich, dass man fiir eine Landschaft wie die Grimsel heute
noch kampfen muss. Denn am 24. April 1934 und am 9. Juni 1950 stellte der Re-
gierungsrat des Kantons Bern das Gebiet um den Grimselpass als Naturdenkmal
dauernd unter den Schutz des Staates und hat es in das Verzeichnis der Natur-
denkmiler eingetragen. Am 1. August 1958 erkldrte der bernische Regierungsrat
das Grimselgebiet zum Naturschutzgebiet. Prof. Kolz weist auf die verschiede-
nen Beschliisse hin, die dieses Gebiet unter Schutz stellten und kommt zum
Schluss: "Das Grimselgebiet geniesst somit die nach Art. 6 Abs. 1 NHG ver-
langte ungeschmilerte Erhaltung." Daraus wird ersichtlich, dass der Kanton Bern
dem Grimselgebiet als Naturdenkmal eine Bedeutung von nationalem Ausmass
zukommen ldsst, womit er seine kantonale Unterschutzstellung dieses Gebietes
aus den Jahren 1934, 1950 und 1958 bestitigt. Prof. Kolz zieht folgendes Fazit:
Die Moorlandschaft "Sunnig Aar" (Grimsel) sowie die beiden Flachmoore "Me-
derlouwenen" und "Chessibidmer" erfiillen die verfassungsmassigen Kriterien
"nationale Bedeutung" und "besondere Schonheit” und fallen somit unter den
Schluss von Art. 24°™'* Abs. 5 BV: "Jede Aufnahme in die Inventare des Bundes
der zu schiitzenden Moore und Moorlandschaften ist durch Art. 24*"* Abs. 5
geboten".

"Stellt ein Gebiet ein Schutzobjekt im Sinne der Verfassungsbestimmung dar, so
besteht ein absolutes Verdnderungsverbot, also ein Nein zu absolutem Schutz,
wie er bis heute nur dem Schweiz. Nationalpark im Unterengadin zukam (BGE
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117 1b 247, 116 1b 209; Saladin, Aufgabenverteilung a.a.0. S. 766; vgl. Um-
weltrecht in der Praxis, Mérz 1996, S. 189).

Fazit: Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Moorschutz samt
der dazugehorenden Inventarisierung der Moorschutzobjekte Bundeskompetenz
ist. Den Kantonen verbleibt der Vollzug des Moorschutzes sowie der Vollzug des
vorsorglichen Schutzes von Moorbiotopen und Moorlandschaften bis zum Ab-
schluss der Inventarisierung. Die Kantone haben bei der Inventarisierung der
Moorschutzobjekte durch den Bundesrat eine Stellung wie beim Vollzug von
Bundesrecht. Thnen obliegt dabei vor allem die Aufgabe, in Form einer mittelba-
ren Verwaltungshandlung des Bundes die Grundeigentiimer anzuhoren. Da eine
Interessenabwigung zwischen dem Moorschutz einerseits und der Eigen-
tumsgarantie sowie anderen Interessen andererseits ausgeschlossen ist - die
Verhiiltnismiissigkeit und die Interessenabwiigung sind bereits in Art. Jqere
Abs. 5 BV vorweg zugunsten des Moorschutzes entschieden worden - (so
auch die bundesgerichtliche Rechtsprechung), darf der Kanton Bern seiner
Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren allein die Aspekte des Moor-
und Landschaftsschutzes zugrundelegen.

2. Wasserkraftwerkbau, Wasserzins und Landschaftsfranken

Weil es sich bei der Kritik des Biindner Regierungsprasidenten Alois Maissen
zur Wasserzinserhohung um eine Auseinandersetzung von grundsitzlicher Be-
deutung handelt, wichtige Quellen und Studien darin erwahnt werden, wird diese
Stellungnahme, die am 14. Januar 1997 in der Biindner Zeitung publiziert wurde,
auszugsweise wiedergegeben. Es geht vor allem auch um die stets wiederkehren-
den Behauptungen, wonach der Wasserzins mit ca. 2% des Umsatzes der Elek-
trizittswerke 1997 (345 Mio. Fr. von 17,69 Mrd. Fr. und ein Reingewinn von
727 Mio. Fr. fiir 1996) die Stromkosten erheblich verteuere, zu widerlegen;
von betragsmiissig bescheidenen Landschaftsfranken (max. 5-6 Mio. Fr./a), gar
nicht zu reden...

Die SGS ist der Auffassung, dass die in Wirtschaftskreisen weitverbreitete An-
sicht, wonach die Wasserzinse den Strom massiv verteuere, vor allem auf die
zweifelhafte Publikation "Finanzielle Belastung der Elektrizit4t durch 6ffentliche
Gemeinwesen", vom 21. Aug. 1996 der BSG-Unternehmensberatung in St. Gal-
len zuriickzufithren ist. Im Anschluss an die Stellungnahme zu Regierungsrat
Alois Maissen, publizieren wir hier eine zusammenfassende Ubersicht mit der
amtlichen Gewinn- und Verlustrechnung des Bundes (Schweiz. Elektrizitatssta-
tistik, 1997). Wer die private BSG-Publikation analysiert, stellt fest, dass eigent-
lich nur 3 der 13 aufgefiihrten Positionen tatsiichliche Leistungen an die
Konzessionsgeber sind (*). (vgl. Tabellen "Finanzielle Belastung der Elektrizi-
tit..."im Anhang bzw. am Schluss des Geschiftsberichtes 1997)

Bei den iibrigen Positionen handelt es sich um gewdhnliche kantonale oder eidg.
Abgaben, die mit der Wassernutzung nichts zu tun haben - und uns alle treffen.
Wir hegen einen erheblichen Verdacht, ob Regierungrat Maissen die realen Zah-



len wirklich kritisch hinterfragte, als er zur Biindner Zeitung sprach. Da er dies-
beziiglich nicht allein ist, publizieren wir hier diese SGS-Stellungnahme vom
14.1.1997. Die SGS meint, dass solche Stellungnahmen aus dem Berggebiet ge-
rade jetzt im Zeichen der Globalisierung verheerend wirken kénnen:

SITZT REGIERUNGSRAT ALOIS MAISSEN AUF DEM
FALSCHEN DAMPFER?

Im Interview mit dem Biindner Regierungsprisidenten Aluis Maissen in der
Biindner Zeitung vom 28.12.1996 sowie im Biindner Tagblatt vom 31.12.1996
kritisiert er die Erhohung der Wasserzinse als "fiskalpolitisch kontraproduktiv"
und die Greina-Regelung als "bedenkliches Beispiel, wie der Bund sich aus der
Zahlungsverpflichtung wegschleicht”. Gleichzeitig hofft er aber auf Geldbeitréige
fiir den Churer Bahnhof und laut Biindener Zeitung vom 4.1.1997 droht "der
Kraftwerksteuer ein langer Prozess." Kennen Sie einen Geschifis- oder Staats-
mann, der es "kontraproduktiv" findet, wenn die (eigenen Landes-) Produkte und
Ressourcen auf dem Markt einen hoheren Preis erzielen - und gleichzeitig auf
fremde Subventionen hofft, um Gebaulichkeiten in seinem Revier zu renovieren?

Warum sagt dann der Walliser CVP-Standerat Blotzer anlédsslich der Wasserzins-
debatte am 12.3.1996 im Rat: "Die heute eindeutig zu niedrig angesetzte Wasser-
zinsschranke muss deshalb zur Wahrung der Entwicklungsmoglichkeiten der
Wasserherkunftsgebiete und zur Forderung eines sparsamen und rationellen
Energieverbrauchs bedeutend angehoben werden. (...) Hohere Wasserzinse miis-
sen... aufgrund der gegenwirtigen Krise der offentlichen Finanzen in der
Schweiz vor allem auch aus finanzpolitischer Sicht beurteilt werden." Wie der in
dieser Debatte fithrende Stinderat Bruno Frick (CVP/SZ) wies auch Blotzer dar-
auf hin, dass fiir die Wasserkraft, die bei einem freiem Markt "bis 1,5 Mrd. Fran-
ken erzielt werden kénnte." Und was erzielt das Berggebiet - abgesehen von Ein-
kommens- bzw. Vermogenssteuern, (die jede/r steuerpflichtige Kantonseinwoh-
ner/in auch bezhalen muss) - bis 1996 dafiir? Rund 270 Mio. Franken pro Jahr,
wihrenddem die Elektrogesellschaften 1994 einen Reingewinn von 717 Mio.
Franken - vor allem im Mittelland - verteilen konnten! Auch der Urner Standes-
vertreter Inderkum, der gleichzeitig auch Vertreter einer Elekrtizitétsgesellschaft
fungiert, erklérte "dass diese Erhohung auf 80 Franken vertretbar ist." Stdnderat
Chr. Brindli stellte fest, "dass die Forderung der Bergkantone... sehr bescheiden
ist."

Berggebiet subventioniert KKW jihrlich mit 1,5 bis 2 Mrd. Franken

Der kaum fiir griine Anliegen bekannte Glaner FDP-Standesherr Rhyner meinte
im Mérz 96 im Stéinderat: "Nie habe ich gehort, um wieviel die Energie verteuert
wurde, um unsere Atomkraftwerke zu schiitzen.., die Bandenergie liefern. Bau-
]jch hat das Hunderte von Millionen oder villeicht Milliarden gekostet, und die
Uberwachung dieser Kernkraftwerke kostet jihrlich Dutzende, Hunderte von
Mio. Franken, das kann belegt werden." Damit hat Rhyner auch auf die bereits
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1990/92 von der SGS publizierten Quersubventionierung der Atomindustrie
durch die Wasserkraft im Rahmen von 1,2 - 1,5 Mrd. Franken pro Jahr hingewie-
sen. In der stinderitlichen Frithjahrsdebatte 1996 erwiesen sich die damaligen
SGS-Annahmen noch als zu vorsichtig und zu konservativ. Denn heute werden
diese Feststellungen, wonach "der Marktwert bei 2 Milliarden" liegt, wie Stin-
derat Frick im Rat ausfiihrte, durch iibereinstimmende Ergebnisse "der Kartell-
kommission, der Schweizerischen Energiekommission, eines Nationalen For-
schungsprogramms und weiterer Studien, die alle zum gleichen Ergebnis ka-
men," bestitigt. Der Tessiner FDP-Sténderat Dr. Dick Marti sprach sogar von
einem "systeme pervers qui transfert de richesse des cantons alpins vers le can-
tons le plus riches." (vgl. Amtl. Bulletin Standerat, 12.3.1996).

Herr Maissen, sind Thnen diese Zusammenhange nicht bekannt? Oder haben all
diese Standesvertreter aus dem Berggebiet von "Tuten und Blasen" keine Ah-
nung oder sind Sie der Auffassung, Sie milssten - entgegen den anderen Bergge-
bietsvertretern - eher fiir die "armen" milliardenreichen Stombarone im Mittel-
Jand - und neuerdings im Ausland - Partei ergreifen, welche dank unserer Was-
serkraft jihrlich "nur" 500 bis iiber 700 Millionen Reingewinn verteilen kénnen?
Oder sind Sie ganz sicher, dass Sie moglicherweise nicht auf dem falschen
Dampfer sitzen?

Diskriminierende Aussagen gegen das Berggebiet?

Im April 1989 wurde in der "Biindner Zeitung" und im "Walliser Bote" festge-
stellt: Wiirde Graubiinden fiir die aus seinen dffentlichen Gewiassern produzierte
Elektrizitit denselben Preis fordern, sodass die Gestehungskosten z.B. des
grissten Biindner Stromproduzenten (Kraftwerke Hinterrhein AG, KHR) gleich
hoch wiiren, wie jene fiir die KKW-Energie aus Leibstadt (11 Rp./kWh), anstatt
sich mit dem KHR-Gestehungspreis von 3,5 Rp./kWh zufrieden zu geben, konnte
Graubiinden mit jéhrlichen Mehreinnahmen von rund 450 Mio. Franken, der
Kanton Wallis mit 700 Mio. Franken rechnen. Mit der Wasserzinserhdhung 1996
holt das Berggebiet immerhin jahrlich 130 Mio. Franken pro Jahr wieder zu-
riick...

Was haben Sie denn in diesem Dossier - abgesehen von der erwihnten Kritik
gegen hohere Wasserzinse und Greina-Regelung - in all den Jahren als Biindner
Finanzminister erreicht, wenn man der Biindner Presse am 4. Januar 1997 ent-
nehmen muss "der Kraftwerksteuer droht ein langer Prozess"? Waren diese Tat-
sachen nicht bereits vor 10 Jahren bekannt, als die KHR im Rechtstreit mit dem
Biindner Finanzdepartement die Jahres- bzw. Gestehungskosten mit 2,96 und
4,06 Rp./kWh, d.h. im Durchschnitt 3,51 Rp./kWh bezifferte. Die Gestehungs-
kosten einer Kilowattstunde aus dem Kernkraftwerk Leibstadt beliefen sich be-
reits damals auf 11 Rp./kWh. Auch wenn im Nachhinein versucht wird, diese
Angaben nach unten zu driicken, z.B. von 11 auf 9 Rp./kWh, dndert dies nichts
an der Grundaussage, dass KKW-Bandenergie nur dank massiven Quersubven-
tionen von der Wasserkraft heute abgesetzt wird. Ist FDP-Stéinderat Rhyner ein




Querkopf, wenn er auf die "Hunderte von Millionen" hinweist, um die "Atom-
kraftwerke zu schiitzen"?

Nach sehr glaubhaften SGS-Informationen wurden 1993 sogar 13 Rp./kWh fiir
Bandstrom aus Leibstadt bezahlt, welches auf dem Markt nur zu einem Bruchteil
vom Kaufpreis abgesetzt werden kann! Fiir die alpine Spitzenhydroenergie, wel-
che zu 3-4 Rp./kWh produziert wird, werden im Winter 22 bis 25 Rp./kWh er-
zielt! (Die SGS nimmt zu den KK'W-Kontroversen usw. politisch nicht Stellung,
wendet sich aber entschieden gegen eine wirtschaftliche Diskriminierung der
Wasserkraft und rechtliche Versuche, marktwirtschaftliche Gegebenheiten und
Fakten im Bereich der Wasserkraft und der iibrigen erneuerbaren Energien an-
ders darzustellen, als sie ohne staatliche Eingriffe in Wirklichkeit sind (vgl. auch
Neue SGS-Energiestudie 1996-2070, S. 127).

Zur kritisierten Greina-Regelung kann auf die verschiedensten Stellungnahmen
des eidg. Gesetzgebers und zahlreicher Rechtsgutachten verwiesen werden. Bei
der Behandlung des Landschaftsrappens 1987 - 1991 wurde unter anderem aus-
gefiihrt: "Die Abgabe kniipft an die aus Wasserkraft gewonnene elektrische
Energie an. Belastet wird somit gerade jene Form der Energiegewinnung, welche
die bereits bestchenden Beeintrichtigungen von Naturlandschaften und Rest-
wassermengen entscheidend mitverantwortet und die heute als notwendig erach-
teten Massnahmen ausgeldst hat. So erscheint es als Gebot der Billigkeit, die Ko-
sten der Sicherung angemessener Restwassermengen und der Erhaltung der we-
nigen noch intakten Landschaften denjenigen anzulasten, die aus den geschehe-
nen Naturbeeintrichtigungen Nutzen ziehen. In diesem Sinne l4sst sich von einer
"besonderen Verantwortung der Abgabepflichtigen" fiir die zu finanzierende
Aufgabe sprechen". Als spezifischer Zurechnungsgrund fingiert mithin ein leicht
modifiziertes "Verursacher-" bzw. "Nutzniesserprinzip". (Rechtsgutachtenvon
Prof. Dr. R. Rhinow, Stinderat BL)

Der Stianderat lehnte 1987-90 die vom Nationalrat mehrmals beschlossene Finan-
zierung iiber den Landschaftsrappen leider viermal ab und beschloss die Zahlung
der Ausgleichsleistungen aus der Bundeskasse. Das Schweizer und Biindner
Volk sprachen sich am 17. Mai 1992 mit fast Zweidrittelsmehrheit fiir die Aus-
leichsleistungen zu Gunsten der Greina-Gemeinden Sumvitg und Vrin aus. Herr
Maissen, haben Sie diese Vorlage damals nicht noch bekampft? Und hat die
Mehrheit der Biindner Regierung 1994/95 nicht zusammen mit Bundesrat Stich
noch versucht, die Ausgleichsleistungen aus dem Bundesgesetz zu kippen?
(Gliicklicherweise waren Stich und seine Freunde in diesem Fall so erfolglos...)

Verursachergerechte Finanzierung der Ausgleichsleistungen

Bekanntlich stimmten beide Rite 1996 mit grossem Mehr der seitens der SGS
eingebrachten Finanzierung iiber den Landschaftsfranken zu. Wenn nun damit
eine bundeshaushaltsneutrale Finanzierung, nicht unihnlich dem Landschafis-
rappen, angewendet wird, so bedeutet dies keinesfalls, dass die Bergbewohner
mit dem Landschafisfranken die Finanzierung der Ausgleichsleistungen selber
berappen miissen. Wird der Betrag aus der Bundeskasse geleistet, so bezahlen
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alle Schweizerinnen und Schweizer, auch die Bewohnerinnen und Bewohner des
Berggebietes, bei der gleichen Einkommenssteuer denselben Betrag in die Bun-
deskasse - und damit auch die Ausgleichsleistungen. Wenn die Schweiz 1994/95
36,9 Mrd. kWh Strom produzierte, 7,6 Mia. davon in Graubiinden, der Stromver-
brauch im Kanton Graubiinden aber nur 1,6 Mia. kWh betrug, so kann wohl
kaum davon gesprochen werden, dass die Abgeltung fiir die Greina-Regelung vor
allem von der Bergbevélkerung bezahlt werde. Denn die Wasserrechtsabgaben
werden von allen Schweizer Stromkonsumenten bezahlt.

Mit den in Graubiinden jahrlich konsumierten ca. 1,6 Mia. kWh werden nur etwa
4% der Schweizer Wasserkrafterzeugung 1994/95 beansprucht. Entsprechend
finanzieren also die anderen Schweizer Kantone - und vor allem das Mittelland
mit der grossten Stromkonsumation - rund 96% des Abgeltungsbeitrages, weil sie
entsprechend mehr Strom konsumieren. Fiir den Biindner Stromexportiiberschuss
von rund 6 Mia. kWh 1995 bezahlen nicht die Biindner Einwohner/innen, son-
dern die iibrigen Schweizer 96% des Beitrages. Indessen ist dieser Strombeitrag
insgesamt sehr minim: machte doch die Erhohung des Wasserzins von Fr. 54.-
auf Fr. 80.- bloss 0,2 Rp./kWh aus. Wenn eine Wasserzinserhéhung von 26
Franken pro Kilowatt nur 0,2 Rp./kWh ausmacht, so diirfte der Landschaftsfran-
ken, bzw. 1/26 von 0,2 Rappen/kWh Strompreiserhdhung, auch nicht gerade un-
verhiltnismissig sein, wenn man bedenkt, dass 96% davon von nicht-
Biindner/innen bezhalt werden....

Die Greina-Gemeinden, SGS-Stiftungsrite und zahlreiche Greina-Freunde
haben fast 10 Jahre fiir eine angemessene Abgeltungsregelung gekdmpft. Ist ir-
gendwo bekannt, dass Herr Maissen sich entschieden fiir diese Abgeltungsrege-
lung zu Gunsten dieser Biindner Gemeinden eingesetzt hétte? Nach einem iiber-
aus erfolgreichen Prisidiumsjahr des populiren und stets bestgewahlten Regie-
rungsrates Joachim Caluori (Frieden im Rumantsch-Grischun-Bereich, Quotidia-
na) und einer eindriicklichen, aber —auch wegweisenden Wasserkraft-
Stellungnahme von a. SR U. Gadient (BZ 21.12.96), denkt man nach dem er-
wihnten Maissen-Interiew unweigerlich an die bereits vom frithreren BZ-
Chefredaktor, Stephan Biihler, einmal gestellte Frage: Hat Aluis Maissen die De-
zember/Januar-Woche schwach angefangen und dann stark nachgelassen?

3. Motion Augustin betreffend Ausgleichsleistungen

Der Biindner Grossrat Dr. Vinzent Augustin wehrte sich mit weiteren Biindner
Grossriten fiir eine gesetzliche Regelung der Ausgleichsleistungen im kantona-
len Wasserrechtsgesetz (BWRG).

Von den Ausgleichsleistungen, welche der Bund gemdss Art. 22 Abs. 2-5 WRG
zur Abgeltung erheblicher Einbussen der Wasserkrafinutzung den Gemeinwesen
ausrichtet, sollen mindestens 50 % der Betrige den betroffenen Gemeinden fiir
die Unterschutzstellung ihres Hochheitsgebietes iiberwiesen werden.
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Aufgrund der Finanzkrafigruppen gemidss interkantonalem Finanzausgleichs-
gesetz (BR 720.350) leistet der Kanton den betroffenen Gemeinden einen zusiitz-
lichen Beitrag fiir die Unterschutzstellung von schiitzenswerten Landschaften von
nationaler Bedeutung nach Art. 22 Abs. 3 und 4 WRG, sofern es sich nicht um
die finanzstéirksten Gemeinden des Kantons handelt.

1. Die SGS unterstiitzt dieses Vorgehen aus folgenden Griinden:

a) Am 17. Mai 1992 stimmten das Schweizer und Biindner Volk mit 66 % bzw.
60 % Ja dem neuen eidg. Gewisserschutzgesetz (GSchG) zu. Diese Rechts-
norm wurde den Schlussbestimmungen des Art. 75, Ziff. 6 GSchG im Art. 22
Abs. 3 bis 5 WRG verankert.

b) Weil die Wasserkrafinutzung in den verschiedenen Kantonen unterschiedlich
geregelt ist (Zustindigkeit nur des Kantons, des Kantons und der Bezirke
und/oder des Kantons und der Gemeinden usw.), diirften keine Schweizer
Kantone oder Gemeinden infolge ihrer unterschiedlichen Rechtsnormierung
von dieser Regelung ausgeschlossen werden. Deshalb war der Begriff "Ge-
meinwesen" entscheidend bei der Legiferierung. Da Art. 22 Abs. 4 WRG zu-
dem ausdriicklich festhilt, die "Finanzkraft der betroffenen Gemeinwesen"
milsse beriicksichtigt werden, beantragen die Unterzeichneten im Sinne der
damaligen Motion Camartin die erwahnte gesetzliche Normierung als Ergiin-
zung zum Biindner Wasserrechtsgesetz.

2. Eine gesetzliche Grundlage ist rechtsstaatlich notwendig

In einem Rechtsstaat ist fiir die Lehre und Rechtsprechung klar, dass "die Be-
griindung von Rechten und Pflichten nur durch Rechtssatz" (d.h. durch Ge-
setz im materiellen Sinne) erfolgen (Prinzip des Vorbehalts des Gesetzes). (Vgl.
Imboden/Rhinow, Schweiz. Verwaltungsrechtsprechung, Basel 1976, S.353.)

Bereits Prof. Z. Giacometti fiihrte dazu aus: "Der Rechtsstaat kennzeichnet sich
in formeller Hinsicht vornehmlich dadurch, dass der Aufgabenkreis und die Be-
fugnisse der einzelnen staatlichen Machttriiger durch Rechtssitze, das heisst
durch generelle abstrakte Normen, festgelegt sind. Durch diese Bindung der
st.aatli_chen Gewaltentriger soll der Biirger vor nicht voraussehbaren staatlichen
Eingriffen, vor rechtsungleicher Behandlung und bis zu einem gewissen Grade
zudem vor der willkiirlichen Handhabung der staatlichen Befugnisse geschiitzt
werden." (Giagometti, Verwaltungsrecht, S. 5 ff.) "Was die Verwaltung anbe-
langt, erfordert es neben dem rechtsstaatlichen Prinzip der Gesetzmissigkeit der
Verwaltung auch die Notwendigkeit einer rationellen Verwaltung, also das Ord-
nungsprinzip der Verwaltung, dass die Tatigkeit der Verwaltungsbehorden in-
haltlich durch generelle abstrakte Normen bestimmt sein muss." (Giagometti,

SD;:;S \;’o]lmachtenregime der Eidgenossenschaft, S. 9; Imboden/Rhinow a.a.O.,
351

Der Gr_u-ndsatz rechtssatzmiissiger Verwaltung gilt fiir alle Bereiche staatli-
cher Tiitigheit. Man konnte zwar aus einer Reihe von Entscheiden das Bundesge-
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richtes schliessen, dass er nur fiir Eingriffe unbedingte Geltung habe (vgl. BGE
511147 €,601121f, 82127 f,831113,91 1483, 100 Ia 195). Eine derartige
Einengung wire indessen nicht begriindbar und entspricht auch nicht der schwei-
zerischen Praxis. Nach dem Legalitiitsprinzip «hat sich die gesamte Verwal-
tungstiitigkeit im Rahmen des Gesetzes zu bewegen» (SJZ 1969 S.142). «Wie
die hoheitlich eingreifende unterliegt auch die gewihrende Verwaltung dem
rechtsstaatlichen Legalititsprinzip» (VEB 31 Nr. 21). Auch Leistungen des
Staates - z. B. Subventionen (VEB 30 Nr. 118; BGE 100 Ib 344: «Die funktio-
nelle Kompetenz zur Einrdumung von Subventionsanspriichen liegt... beim Ge-
setzgeber») oder Arbeitsbeschaffungsbeitrige (ZHVGr 1968 Nr. 44) - diirfen nur
nach Massgabe von Rechtssdtzen gewihrt werden (vgl. Imboden/Rhinow, a.a.
0., S.354).

"Der Grundsatz der Gesetzmissigkeit hat im Verfahrensrecht besonders strenge
Giiltigkeit. Die Verwaltungsbehdrden sind, in doppelter Hinsicht dem Gesetz
unterworfen: einerseits beziiglich des Inhalts der Verwaltungshandlung, ande-
rerseits hinsichtlich des Verfahrens" (Prof. Dr. A. Kolz/I. Hiner, Verwaltungs-
verfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, Ziirich, 1993, S. 25)

Was im Bundesrecht unbestritten ist, kann im kantonalen Verwaltungsrecht
kaum falsch sein: "Ein Eingreifen in die kantonalen Verfahren und Behordenor-
ganisationen durch die Rechtsanwendung muss auch wegen des Grundsatzes der
Gesetzmissigkeit im Verfahrensrecht die Ausnahme bleiben." (Vgl. Kolz/Haner,
a.a.0, S. 30)

3. Die Bundesverfassungsnorm ist zu beachten

Wenn die "betroffenen Gemeinwesen Ausgleichsbeitrige" (Art. 22 Abs. 3 WRG)
aus der Wasserkraftnutzung bzw. "zur Abgeltung erheblicher Einbussen der

Wasserkraftnutzung" beanspruchen, weist Art. 24bis Abs. 3 BV den Weg: " Die
Verfiigung iiber die Wasservorkommen und die Erhebung von Abgaben fiir die
Wasserbenutzung stehen unter Vorbehalt privater Rechte den Kantonen oder den
nach der kantonalen Gesetzgebung Berechtigten zu. Die Kantone setzen die Ab-
gaben in den Schranken der Bundesgesetzgebung fest.”

Prof. Dr. Jérg Paul Miiller, Universitat Bern, Verfasser des bundesritlichen Gut-
achtens zu den Ausgleichsleistungen ("Die Beschrinkung der Wasserkraftnut-
zung im Interesse des Landschaftschutzes unter besonderer Beriicksichtigung der
Frage des Ausgleichs von Nutzungseinschrinkungen") kommt in seinem Gut-
achten zum Ergebnis: "Adressaten des Gebots sind naheliegenderweise die Ge-
meinwesen, welche fiir die Erteilung von Wasserkraftnutzungskonzessionen zu-
stindig sind. Gemiss Absatz 3 des Wasserwirtschaftsartikels der Bundesverfas-
sung sind dies in erster Linie Kantone und Gemeinden, die iiber entsprechende
Wasservorkommen verfiigungsberechtigt sind" (Rechtsgutachten Prof. Miiller, S.
20).



4. Das Bundesrecht und der Finanzausgleich

Nachdem das Bundesrecht in Abs. 4 des Art. 22 WRG ausdriicklich auf die Fi-
nanzkraft der Gemeinwesen hinweist, dringt sich eine Losung in Sinne des Fi-
nanzausgleichsgesetzes geradezu auf, wie auch Grossrat Camartin Ende 1995
ausfiihrte. Das Biindner Finanzausgleichsgesetz bezweckt, die Unterschiede in
der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden zu mildern, indem es a) "die
Finanzierung und Ausrichtung bestimmter Beitrige an finanzschwache Gemein-
den ordnet" (direkter Finanzausgleich) und b) "die Voraussetzung fiir die Abstu-
fung von Leistungen zwischen Kanton und Gemeinden nach ihrer Finanzkraft
schafft" (indirekter Finanzausgleich; vgl. Art. 1 FAG; BR 720, 350).

In diesem Sinn erwarten wir auch einen Vorschlag fiir die zu ordnende Materie
der Ausgleichsleistungen. Eine Hilfte der Ausgleichsleistungen soll direkt an die
betroffenen Gemeinden {iberwiesen werden. Dabei konnte in der Ausfithrungs-
verordnung z.B. noch niher determiniert werden, dass die Mittel je zu gleichen
Teilen auf die Bevolkerung und die Fliche einer Gemeinde aufgeteilt werden
kénnten.

Im Sinne des Art. 4 der Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber den inter-
kommunalen Finanzausgleich kénnte folgende Regelung fiir die restliche Hiilfte
der Ausgleichsleistungen ausgearbeitet und dem Parlament zur Beratung vorge-
schlagen werden. Die Ausgleichsleistungen, welche dem Kanton zustehen, kén-
nen wie folgt zugunsten der Gemeinden festgelegt werden:

« Gemeinden der Finanzkraftgruppe 5 erhilt 100% des kantonalen Beitrages
- Gemeinden der Finanzkraftgruppe 4 erhiilt 75% des kantonalen Beitrages
+ Gemeinden der Finanzkraftgruppe 3 erhilt 50% des kantonalen Beitrages
- Gemeinden der Finanzkraftgruppe 2 erhalt 25% des kantonalen Beitrages
» Gemeinden der Finanzkraftgruppe 1 erhilt 0% des kantonalen Beitrages

Damit erhalten die finanzstidrksten Gemeinden keinen Beitrag seitens des Kan-
tons. Da soll der Kanton vollumfinglich profitieren. Aber fiir die Finanzkraft-
gruppe 5 mit den schwichsten Gemeinden, welche in der Regel bereits Mittel
iiber den Finanzausgleich beziehen, ist es kaum sinnvoll, einerseits die dringend
bendtigten Mittel den Gemeinden vorzuenthalten, um sie nachher wieder iiber
den Finanzausgleich auszuzahlen. Hier muss die Biirokratie abgebaut und zugun-
sten der Gemeindeautonomie vereinfacht werden. Da im Vorfeld dieser Diskus-
sion bereits die Grundsitze der Gestzmissigkeit und der Rechtsgleichbehandlung
angesprochen wurden, erscheinen diese Prizisierungen noch notwendig. Zur Be-
grilndung des Antrages und zur Unterstiitzung der Motion stiitzen sich die Unter-
zeichneten zum Erwihnten auch auf das Prinzip der Rechtsgleichheit und Ver-
hiltnismissigkeit. Dabei wird insbesondere auf die Rechtssprechung des Bun-
desgerichts verwiesen.

II. VERNEHMLASSUNGSVEFAHREN 1997

1. Koordination und Vereinfachung der Entscheidverfahren

Unseres Erachtens handelt es sich hier um eines der zentralsten Anliegen fiir den
Gewisser-, Landschafts- und Umweltschutz: "Sein oder nicht sein" kénnte es fiir
viele zentrale Umweltschutzbestimmungen heissen.

Im Februar 1997 nahm die Schweiz. Greina-Stiftung (SGS) Stellung zur Koor-
dination und Vereinfachung der Entscheidverfahren. Die wichtigsten Gesichts-
punkte mdchten wir hier zusammenfassen:

A. Allgemeiner Teil

Mit der Zielsetzung einer Koordination und einer Vereinfachung der Entscheid-
verfahren konnen wir uns grundsitzlich einverstanden erklaren. Dass eine rasche
Abwicklung behordlicher Entscheidverfahren notwendig ist, diirfte kaum zu be-
streiten sein. Ob die in die Vernehmlassung geschickten Vorschlige der Ziel-
setzung einer Vereinfachung der Entscheidverfahren dienen, wagen wir auf-
grund des Vernehmlassungsentwurf ernsthaft zu bezweifeln.

1. Raschere Entscheidverfahren oder Etikettenschwindel?

Erstaunlich sind Ansatz und Zielrichtung der "Vereinfachung der Entscheidver-
fahren". Die Schweiz verfiigt iiber etwa 2'000'000 Gebéulichkeiten, welche zum
Teil immer wieder der Erneuerung und Renovation bediirfen. Hier und bei Neu-
bauten im Geb#udebereich geht es wahrscheinlich um iiber 100'000 Baubewilli-
gungen pro Jahr. Davon betroffen sind als Vermieter- oder Mieter/innen, als
Gewerbetreibende, Landwirte, Klein- und Mittelbetriebe usw.,

wahrscheinlich 95-99% der Bevolkerung. Was bietet die Vorlage fiir 95-99% der
in der Schweiz jahrlich zu erteilenden Baubewilligungen? Nichts!

Das Hauptproblem des vereinfachten Entscheidungsverfahrens wird nicht
einmal angesprochen in der Vernehmlassung! Relativ breitspurig wird im Ver-
nehmlassungsentwurf von "Koordination und Vereinfachung der Entscheidver-
fahren" gesprochen. Die hier geplante Grossiibung wird wahrscheinlich kaum
mehr als ein gutes Dutzend Verfahren pro Jahr betreffen. Wir sind iiber dieses
Vorgehen und von der Unredlichkeit, welche zwischen Titel und Inhalt klafft,
sehr erstaunt. Denn dort, wo es um 100'000 Baubewilligungen und mehr pro
Jahr geht und wahrscheinlich 99% der Bevélkerung betrifft, wird nichts unter-
nommen. Im Gegensatz zum Anschein, der bei der Bevolkerung erweckt werden
soll, handelt es sich hier, ehrlich betrachtet, um "Etikettenschwindel". Nicht ein-
mal die naheliegende und einfachste Lésung mit einer klaren Fristsetzung im
Baubewilligungsverfahren wird vorgesehen! Auf eine Regelung von Ordnungs-
fristen wird mit der dirftigen Begriindung des "beschrinkten Wir-
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weltrechtes zur Folge, sind unbegriindet." (vgl. S. 7, VnL). Ob diese Behauptun-
gen hier glaubwiirdiger sind, als jene der Meister des Zynismus mit der Aussage
"Arbeit macht frei", méchten wir dem Leser iiberlassen zu entscheiden...

4, Ziel und Zweck verfehlt

Der Vernechmlassungsentwurf verfehlt Ziel und Zweck. Stets grosser werden die
Natur- und Umweltkatastrophen (Erddlverseuchung der Meere und Kiisten, Bo-
phal-/Chemiekatastrophe in Indien, Atomtransporte, Staudammbriiche in Italien,
Schweizerhalle/BL, Seveso usw. die Gefahren durch Freisetzung von genmani-
pulierten Pflanzen und Tieren usw.) Die Gefahren durch Grossprojekte fiir
Mensch, Tiere und Pflanzen wachsen stiindig. Dazu erweist es sich vor allem
bei Grossprojekten, dass die Haftungsfragen teilweise nicht oder nur unvoll-
standig geregelt sind.

Dies hat zur Folge, dass die betroffenen Menschen nicht selten schutz- und prak-
tisch rechtlos multinationalen Konzernen ausgeliefert sind und Jahrzehnte auf
allfillige Entschidigungen warten miissen. In mehreren Grossbauprojekten wur-
de jahrelang prozessiert, allein um die Gerichtszustindigkeit zu bestimmen
(Fall Bophal in Indien).

"Auch ethische Skrupel und biologische Hiirden werden den ersten geklonten
Menschen kaum verhindern", bemerkt die Presse nach dem geklonten irischen
Schaf "Dolly" (Sonntags-Zeitung, 2.3.97). Anstatt sich mit diesen realen Gefah-
ren fiir Mensch, Tier und Pflanzen zu befassen und Entscheidverfahren dort
zu vereinfachen, wo es etwa 95 - 99% der Fiille und wahrscheinlich 99%
Schweizer/innen betrifft, wird dies unterlassen. Dafiir sollen der Schutz der
Umwelt und die Erhaltung der Lebensgrundlagen der Menschen durch Kompe-
tenzmanipulationen leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden. Hier sind mehr Schutz
sowie seritse und fachkundige Abklarungen dringend geboten!

5. Wirtschaftlichkeitskriterien nicht beachtet

In der Regel sind die "umstrittenen Grossprojekte”, welche ev. langere Zeit zur
Abkldrung in Anspruch nehmen, auch wirtschaftlich fragwiirdig oder nur durch
massivste Quersubventionen "lebensfihig". Wir verweisen hier auf die Ilanzer
Kraftwerke (Strompreis ca. 20 Rp./kWh - bei angemessenen Restwassermengen:
zwischen 40 - 60 Rp./kWh). Kemkraftwerke erhalten jahrlich 1,5 - 2 Mrd. Fran-
ken Quersubventionen aus der Hydroelekirizitatserzeugung. Der Staat subventio-
niert und privilegiert die Versicherungs- und Haftungspolicen um Milliarden-
betrige wie bei Atomenergieproduzenten (vgl. Neue SGS-Energiestudie 1996 -
2070, Ziirich, 1996, S. 130 ff).

Seit Jahrzehnten ist es kein Geheimnis, dass nicht in erster Linie einheimische
Arbeitskrifte auf Grossbaustellen Arbeit finden. Hingegen werden jahrlich Tau-
sende von Arbeitspliitzen bei Klein- und Mittelbetrieben geschaffen. Deshalb
wire eine Verfahrensvereinfachung gerade in diesen Fillen der Klein- und Mit-
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telbetriebe notwendig - auch aus volkswirtschaftlichen Griinden, was aber in casu
vollig ausser acht gelassen wurde!

6. Rechtstaatliche Demokratie oder Zentralkomitee der Inkompetenten?

Wir teilen die Auffassung des Vernehmlassungsentwurfs, wonach "ein nicht
sachgerechter Entscheid... rechtswidrig" ist (vgl. S. 12, VnL).

Mit der faktischen Abschaffung der Kompetenzbereiche der zustindigen Be-
hérden beim Bund, bei den Kantonen und Gemeinden (vgl. S. 5, VnL) werden
"nicht sachgerechte Entscheide" geradezu vorprogrammiert. Denn anstelle der
Fachbehérde soll kiinftig die "Leitbehdrde” entscheiden (vgl. S. 7, VnL). Der
Vernehmlassungsentwurf verspricht sich von diesen Konzentrationsverfahren bei
der Leitbehorde ein "Deus ex machina", eine Art "Alleskénnerbehdrde", eine an
Unfehlbarkeit grenzende Behorde, die ein "hohes Mass an projektspezifischem
Fachwissen erfordert" (vgl. S. 5, VnL). Wenn diese Behauptung wahr wire, hat-
ten wir praktisch die "Bundesgeniebehorde" als Leitbehdrde, welch iiber das
Fachwissen von BUWAL, ENHK, von 26 Kantonen und 3026 Gemeinden der
Schweiz verfiigen wiirde und fast soviele Beamte hitte, wie diese... Mit dem
"Klonen" dieser Bundes-, Kantons- und Kommunalbehdrden, wire die behaup-
tete Kompetenz noch vielleicht halbwegs moglich... Doch wer kénnte eine solche
Superbehérde finanzieren? Und warum die Doppelspurigkeiten auf allen drei
Rechtsstufen unseres Bundesstaates?

Realistischerweise ist aber u.E. davon auszugehen, dass eine so vielseitige und
vielfiltige Fachkompetenz der Leitbehorde zweifelsohne nicht vorhanden ist
- und aus finanziellen Griinden auch nicht moglich sein wird. Bedenkt man
hier, um welche Rechtsgiiter es gehen kann (Gesundheitsfragen, Unfallrisiko,
Rest- und Grundwasserfragen, Atomphysik, Chemische Prozesse, Verkehrsfra-
gen, Landwirtschaft-, Boden-, Natur- und Umweltschutz, Enteignungs- und Mi-
litarfragen, Radioaktivitit mit Auswirkungen auf Mensch, Tiere und Pflanzen
usw.), so dréngt sich ein Vergleich auf: Firr die Herzoperation kann man wohl
den Herzchirurgen - gemiss hier vorgesehenem Anhérungsprinzip (vgl. S.7,
VnL) - "anhoren". Aber die Operation wird vom Metzger (Leitbehorde) aus-
gefithrt. Der Metzger kann ja schliesslich auch mit einem Messer umgehen...

Die hier propagierte "Leitbehorde" erscheint einem nach Sowjetvorbild geschaf-
fenen Zentralkomitee der Inkompetenten: Sie verfiigen kraft Erlass - aber oh-
ne eigenes Sachwissen und Fachkompetenz. Sie besitzt die gesamte Entschei-
dungskompetenz: Zwar unwissend, aber allmichtig!

Abgeschafft wiirden dadurch einerseits auch alle auf Stufe Kanton und Gemein-
den verankerten Entscheidungskompetenzen. Dies widerspricht in krasser Wei-
se den im demokratischen Rechtsstaat verankerten Rechtsschutz - und die Kon-
trollbestimmungen. Anderseits ist es gerade die unmittelbar betroffene lokale
und regionale Bevilkerung, welche in der Regel die gesundheitlichen (Unfallri-
siko) und die finanziellen Folgen (Verseuchung, Zerstorung von Leib und Le-
ben, Hab und Gut etc.) zu tragen hat und nicht die Leitbehorde in der "ge-
schiitzten Werkstatt"!

19




Die Errichtung dieser zentralistisch gelenkten Leitbehorde ist u.E. aus sach-
lichen, rechtlichen, 6konomischen und staatspolitischen Griinden nicht zu
verantworten. Diese Meinung vertreten wir auch nach Riicksprache und Auffas-
sung von mehreren Staatsrechtsprofessoren und Bundesparlamentarier/innen.

7. Unverhiltnismiissiger Planungsgigantismus

Wenn es um ein Ja oder Nein zu einer Konzession geht, ist es weder fiir den
Gesuchsteller noch fiir die betroffenen Behérden und Stimmbiirger zumutbar,
dass bereits zu diesem Zeitpunkt die Bewilligung fiir eine entsprechende Bau-
zentrale mit Anzahl Geschossen, Toiletten, Fenstern, Parkplatzen etc. vorliegen.
Bei einer solchen Konzessionsfrage kann es um ein Einzugsgebiet von mehreren
hundert Quadratkilometern gehen. Innerhalb dieses Gebietes bereits séimtliche
Planungen fiir die zentrale Planungsbehorde entscheidungsreif vorzubereiten,
wire nicht nur in planerischer, sondern auch in finanzieller Hinsicht absolut
unverhéltnismissig.

Bei einem Nein zum Grundsatzentscheid wiren mehrere Millionen "Planungs-
franken" in den Sand gesetzt! Will man in Bern aus den "Strandes Investments"
im Kraftwerkbau von mehreren Milliarden Franken nichts lernen? Aus all den
erwihnten Griinden ersuchen wir Sie dringend auf das hier vorgeschlagene
Verfahren zur "Koordination und Vereinfachung der Entscheidverfahren" zu
verzichten. Es widerspricht u. E. unseren rechtsstaatlichen Grundsitzen der
Verhiiltnismissigkeit, der Rechtsgleichheit, des Anspruchs auch sachgerechte
Entscheidungen in unzweideutiger Art und Weise. Wir mochten es offen und
frei erklaren, dass wir alles unternehmen wiirden, um diese kritisierten Teile die-
ser "Grossiibung" mit allen rechtsstaatlichen Mitteln zum Scheitern zu bringen.

B. Vorschlige zur Vereinfachung der Entscheidverfahren
1. Hohe Anforderungen zahlen sich aus

Wer nicht zum Ziel hat, die Schweiz umweltmissig auf das Niveau eines Dritt-
weltlandes zu schieben, baut Umwelt- und Qualititsstandards aus und nicht ab.
Der Standortvorteil und der Standortwettbewerb in einem Industriestaat zeichnet
sich durch hohe Qualititsprodukte und nicht durch gefahrliche Giiterproduktio-
nen und primitive Dienstleistungen aus. Auf diesem bedenklichen Niveau sind
die Drittweltlinder mit ihren Billigléhnen ohnehin nicht zu Konkurrenzpreisen
zu schlagen. Dass ungeniigende Umweltanforderungen sich fiir die Allgemein-
heit und insbesondere fiir die betroffene Region nicht bezahlt machen, fiihrt der
Zusammenbruch der Firma Von Roll in Gerlafingen/SO deutlich vor Augen. Das
Uberleben solcher Betriebe ist in Frage gestellt. Wo es aber um sinnvolle Ar-
beitsplitze und umweltvertrégliche Firmen und Unternehmungen geht, streiten
sich oft die Standorte um die Gunst des Unternehmenssitzes und ziehen die ent-
sprechenden Verfahren oft in Rekordzeit durch (vgl. Streit zwischen Winterthur
und Frauenfeld um PTT-Paketverteilzentrum im Friihjahr 1997).
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a) Wir ersuchen Sie eine generelle Ordnungsfrist von 3 Monaten einzufithren und
auf alle iirigen Gesetzesiinderungen zu verzichten.

b) Fiir grossere Projekte kann diese Frist verdoppelt oder ndtigenfalls verdrei-
facht werden. Dabei kann die Fristverlingerung jeweils von einer sachli-
chen Begriindung abhéingig gemacht werden, wenn unnétige Verzogerungen
auftauchen sollten.

¢) Wegen Doppelspurigkeiten und Inkompetenz sei auf die Leitbehdrde zu ver-
zichten

2. Verkehrs-Grossprojekte

Die Verfahrensinderungen, welche bei Eisenbahngrossprojekten durchgefiihrt
wurden, begriissen wir. Es sind die einzigen, welche nicht Sinn- und zwecklos
sind in dieser Vernehmlassung. Diese sind auch nach dem 31. Dezember 2000
weiterzufiihren, weil sie Sinn machen. Entspricht die Bahn einerseits einem fak-
tischen Monopol, steht sie auf der anderen Seite unter einer demokratischen
Kontrolle und eindeutig im 6ffentlichen Interesse. Als Gegenbeispiel dient z.B.
die Giftmiillfirma "Fairtec", welche nun vor dem Konkurs steht und die Entsor-
gung der Giftfisser der Allgemeinheit bzw. dem finanzschwachen Kanton Jura
tiberldsst.

Laut Vernehmlassung betrifft dieses hier vorgeschlagene Verfahren 95,5% der
Nationalstrassen nicht, da sie bereits gebaut oder projektiert sind (vgl. S. 17,
VnL). Unser Antrag dndert imVerkehrsbereich somit nichts.

3. Energieerzeugungsprojekte

Auch hier gilt es nicht die Demokratie und die Volksentscheide zu umgehen.
Welche Risiken dic Bevolkerung zu tragen hat, zeigt die Katastrophe von
Tschernobyl zur Geniige. Im iibrigen widersprechen Gesetzesénderungen zu
Lasten der Gesundheit und der Umwelt dem marktwirtschaftlichen Wettbe-
werb. Wirme und Elektrizitiit konnen heute in ausreichenden Mengen mittels
erneuerbarer Energie und ohne Mitmenschen zu téten oder die Umwelt zu zerstd-
ren, produziert werden (Solar 91-Handbuch, Ziirich 1992, S. 13. ff)).

Es bestehen keine objektiven Griinde fiir verfassungsmissig fragwiirdige Extra-
touren fiir einzelne Unternehmen, welche nur aufgrund von Privilegien und
Quersubventionen "lebensfihig" wiren.

4. Rekursbehirde einfithren

Um das Bundesgericht zu entlasten und Verfahren zu beschleunigen, unterstiit-
zen wir den Vorschlag der Rekurskommission. Diese Institution muss aber fol-
gende Voraussetzungen erfiillen:

a) Die Ermessenspriifung muss gewiahrleistet sein.
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b) Der Weiterzug ans Bundesgericht muss in allen Fillen moglich sein, aber
lediglich zur Rechts- (und nicht Ermessens-)Kontrolle.

c¢) Es muss sich um eine von der Verwaltung véllig unabhéingige Instanz han-
deln. Das bedeutet, dass diese Rekursinstanz vom Parlament gewiihlt ist und
ihm zur Rechenschaft verpflichtet ist.

Diese Anderungen des geltenden (II. Ziff. 1-4) empfehlen und unterstiitzen wir.
Auf alle iibrigen Vorschldge ersuchen wir Sie im Interesse der Sache vollstindig
Zu verzichten.

2. Beschwerdelegitimation der SGS

Mitte August 1986 wurde die Schweiz. Greina-Stiftung zur Erhaltung der alpinen
Fliessgewisser (SGS) gegriindet. Art. 55 des Umweltschutzgesetzes (USG) sieht
das Beschwerderecht der Umweltschutzorganisationen vor. Zur Beschwerde le-
gitimiert sind "gesamtschweizerische Umweltorganisationen, sofern sie minde-
stens 10 Jahre vor Einreichung der Beschwerde gegriindet wurden." Diese Frist
ist 1996 abgelaufen. Bereits 1993 wurde die Legitimationsfahigkeit der SGS ge-
miss Art. 12 des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) im Entscheid Curciu-
sa durch das Bundesgericht bestitigt.

Im Sommer 1997 lief das Vernehmlassungsverfahren fiir die Beschwerdeberech-
tigung der SGS. Selbstversténdlich haben wir ein entsprechendes Gesuch fiir die
SGS eingereicht, da wir die bundesrechtlichen Voraussetzungen erfiillen.

3. SGS begriisst Landschaftskonzept Schweiz

Die Vernehmlassung der Schweiz. Greina-Stiftung zur Erhaltung der alpinen
Fliessgewisser (SGS) zum Landschaftskonzept Schweiz wurde wie folgt zu-
sammengefasst:

Wir begriissen grundsitzlich das vorgelegte Landschaftskonzept Schweiz. Die
neue Form der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sind
unseres Erachtens entscheidend fiir den Vollzug des Natur- und Heimatschutzge-
setzes sowie fiir die Achtung der iibrigen umweltrelevanten Rechtsnormen. Un-
terstiitzenswiirdig ist ebenfalls das Subsidiaritatsprinzip. Doch setzt dieses unse-
res Erachtens voraus, dass der Bund in seinen Rechtsbereichen kompetent und
vorbildlich handelt bzw. geltendes Recht entsprechend vollzieht. Beispielsweise
bezweifeln wir dies - gestiitzt auf das Rechtsgutachten von Prof. Dr. Alfred Kélz
- beziiglich der Unterschutzstellung des Grimselgebietes. Im Ubrigen méchten
wir aber doch hervorheben, dass die bisher und insbesondere 1996 unter Schutz
gestellten Gebiete, die Inventare der Flach- und Hochmoore sehr positiv zu be-
werten sind.
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Das Ziel des Konzeptes, Partnerschaften im Bereich der Umwelt aufzubauen, ist
sehr begriissenswert (S. 12 Landschaftskonzept Schweiz; Uberblick LKS). Die
Natur- und Landschaftsschutzgebiete spielen auch in Zukunft zu Gunsten der
erholungssuchenden Bevolkerung, als Populationsstiitzpunkte und Ausbreitungs-
zentren fiir Tiere und Pflanzen eine wichtige Rolle. Diese Erhaltungsgrundsitze
zu Gunsten des Landschafisschutzes sind sehr zu begriissen und zeigen zugleich
auch die Richtung an, welche eingeschlagen werden soll. Wir teilen ebenfalls die
Auffassung, dass die bisherige Stossrichtung nur mit der Schutzstrategie nicht
zum Ziele fiihrt.

1. Umweltvertriigliches Verhalten statt "Inseldenken"

Ein allzusehr auf "Inseldenken" konzipiertes Vorgehen erscheint uns heute kaum
mehr wegweisend. Zur Forderung des aktiven Landschaftsschutzes gehort unse-
res Erachtens auch, dass eine natur- und umweltvertrigliche Bewirtschaftung der
Landschaft eine Voraussetzung fiir die Erhaltung unserer Lebensgrundlagen und
zur Forderung eines landesweiten Natur- und Umweltschutzes darstellen.

Wir vertreten die Auffassung, dass die beteiligten Partner in den betroffenen Ge-
bieten vermehrt zusammen arbeiten miissen. Beispielsweise sollen die kargen
Landschaften die bisherige Bewirtschaftung erméglichen oder sie kann sogar
ausgebaut werden, soweit keine Umweltbelastung erfolgt. Dies bedeutet, dass
eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen Naturschutz, Landwirtschaft und Tou-
rismus in jedem Fall gepriift werden muss. Dabei denken wir insbesondere an
eine umweltvertriigliche Landwirtschaft oder an den sanften Tourismus, welcher
eine Bewirtschaftung in Frieden mit der Natur ermdglicht. Unseres Erachtens
spielt es z.B. keine Rolle, ob tausend oder zehntausend Personen jahrlich die
Greina-Hochebene besuchen. Entscheidend ist, dass sich alle Besucher umwelt-
vertraglich verhalten. Wenn nur 100 Greina-Besucher wild campieren, die Ab-
fille liegen lassen und den Wald anziinden, dann sind bereits 100 Greina-
Wanderer 100 Besucher zuviel fiir diese Landschaft. Bewegen sich aber 10'000
Menschen durch die Greina-Hochebene ohne Abfille zuriickzulassen und ohne
die Natur zu beeintrichtigen, ist u.E. nichts dagegen einzuwenden. Wenn die
Wanderer/innen die Natur nicht negativ belasten oder Natur- oder Umweltscha-
den hinterlassen, sind sie unseres Erachtens "umweltvertraglich".

Im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes kommt es also nicht so sehr dar-
auf an, wieviele Menschen die Natur besuchen, sondern ob sie die Natur respek-
tieren und die Belastung der Umwelt vermeiden.

Zum Thema "Landschaft Schweiz wohin" vertreten wir die Auffassung, dass die
gleichen Aufgaben, welche der Bund auf Bundesebene wahmimmt (Erstellung
von Inventaren, Ausgleichsleistungen usw.) auch auf kantonaler und kommuna-
ler Ebene wahrgenommen werden sollten.
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2. Ausgleichssysteme errichten

In den Bereichen Energie, Freizeit, Tourismus, Landwirtschaft, Luftfahrt, Ver-
kehr, Wald- und Wasserbau sowie Wasserkraftnutzung soll nach unserer Auffas-
sung vermehrt mit Ausgleichssystemen und Ausgleichsleistungen gearbeitet
werden. Heute ist es oft so, dass die grésste Wertschopfung dort entsteht, wo die
Natur am stirksten belastet wird. Deshalb sollte unseres Erachtens eine gewisse
Wertabschopfung in diesen Bereichen zu Gunsten der naturnahen und intakten
Landschaften erfolgen. Denn die Regeneration der Natur in den belasteten Ge-
bieten erfolgt in der Regel durch die unbelasteten Landschaftsgebiete...

Wenn die Wasserkraft genutzt wird, ist nach Artikel 22 Abs. 3 bis 5 WRG bereits
heute vorgesehen, dass Ausgleichsleistungen die Erhaltung von Landschaften
von nationaler Bedeutung gewihrleistet (vgl. Landschafisfranken und die Greina-
Gemeinden Vrin und Sumvitg). Ahnliche Systeme sollten unseres Erachten auch
in den Bereichen der iibrigen Energienutzung, Dienstleistung, Industrie, Freizeit,
Tourismus, Raumplanung, Verkehr und Waldnutzung erfolgen.

Wir denken insbesondere auch an die Funktion des landlichen Raums und der
Randregionen. Diese erfiillen vielfach die Aufgabe als Erholungsregionen fiir die
Zentren. Auch hier erachten wir einen finanziellen Ausgleich fiir die natiirliche
Regeneration, der bereits belasteten Gebiete. Im Vordergrund steht eine COp-

Abgabe mit der Zielsetzung der Energie-Umwelt-Initiativen. Die fossilen Ener-
gietriger tragen mittel- und unmittelbar die Verantwortung fiir die grossen Wald-
schaden, Schiiden an Bauten, Landwirtschaft usw. Hier muss auch ein finanziel-
ler Ausgleich stattfinden, um die marktwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit im
Energiebereich wieder herzustellen.

3. Bauintelligenz schont die Umwelt...

Im iibrigen sind wir der Auffassung, dass der Bund in in seinem Zustindigkeits-
bereich wegweisend handeln sollte. Dies betrifft insbesondere den Bau- und Ver-
kehrsbereich. Bei den bundeseigenen Bauten erwarten wir, dass diese gross-
mehrheitlich ohne oder nur mit geringem Anteil an Fremdenergiezufuhr konzi-
piert werden. Das heisst eine sehr gute Wirmedidmmung, optimale Nutzung der
Solarenergie und der iibrigen erneuerbaren Energien, sodass der Fremdenergie-
anteil nur noch marginal wird. Dies betrifft neben den bundeseigenen Bauten
auch siamtliche Bauten der Bundesbetriebe, der Hochschulen usw. Dieselben
Grundsitze sollten dann auch auf kantonaler und kommunaler Ebene befolgt
werden. Die Privaten kénnten sich an den &ffentlichen Bauten orientieren und
von deren Erfahrungen und Ergebnissen profitieren. Die Belastung der Natur und
der Umwelt wiirde so drastisch sinken. Damit kénnen bereits bestehende Tech-
nologiebereiche umgesetzt und die Erfahrungen fiir private Bauherrschaften ge-
nutzt werden.

Auch beziiglich Verkehr und Luftfahrt vertreten wir die Auffassung, dass die
Kostenwahrheit durchzusetzen ist. Als ersten Schritt sollte auch die Luftfahrt mit
entsprechenden Abgaben belastet werden. Die ersten Massnahmen sollten die
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deutschsprachigen Linder, Osterreich, Deutschland und die Schweiz mit einer
entsprechenden Vereinbarung treffen. In diesen Gebieten sollte eine entspre-
chende Abgabe auf Flugpetrol erhoben werden. All die erwihnten Grundsitze,
welche wir fiir den Bund vorschlagen, erachten wir auch als wichtig fiir die kan-
tonale und kommunale Ebene.

II1. SGS ZIELE FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

Anliissslich unseres Greina-Festes vom 5. August 1997 in Sumvitg/GR fasste
unsere Vizeprisidentin, Menga Danuser, a. Nationalratin, Frauenfeld die im
SGS-Ausschuss diskutierten Ziele fiir das 21. Jahrhundert wie folgt zusammen:

A. Einleitung

Von Anfang an setzte sich Schweizerische Greina-Stiftung (SGS) fiir die Erhal-
tung der Greina, aber auch dafiir ein, dass dies nicht zu Lasten der betroffenen
Bevolkerung geschieht. Als erste und meines Wissens auch einzige nationale
Umweltorganisation sind die beiden Ziele gleichberechtigt in unseren Statuten

verankert. So lancierten wir aufgrund unserer Bundesverfassung (Art. 24S€X1€s
BV) 1986/87 und dank dem Rechtsgutachten von Stinderat, Prof. René Rhinow
den Landschaftsrappen. Mit 1 Rp./kWh auf die Hydroelektrizitit sollten die be-
troffenen Gemeinden Sumvitg und Vrin fiir die Unterschutzstellung entschidigt
werden.

Wie oft im Leben, wenn man etwas Neues bringt, wird man zuerst belachelt,
dann bekimpft; und schliesslich ist selbstverstindlich, dass alle schon immer
dafiir waren, wie unser Stiftungsrat und Vorkémpfer fiir die Greina, Pater Dr.
Flurin Maissen, es zu sagen pflegte. Der Weg war lang und hart, vom "Land-
schaftsrappen” iiber die Ausgleichsleistungen im neuen Gewdsserschutzgesetz
1990, zur gewonnenen Volksabstimmung 1992 und zur erfolgreich bekampften
Streichung dieser Errungenschaft 1995 im Parlament bis zum heutigen "Land-
schaftsfranken". Mit der Wasserzinserhohung 1996, die mit dem Landschafts-
franken im Mai 1997 in Kraft trat, wird nun ein Ziel und ein 10-jihriges Ver-
sprchen unserer Vereinigung realisiert: Beide Gemeinden zusammen erhalten
nun rund 1 Mio. Franken oder etwa 40%, der beim Kraftwerkbau entgangenen
Einnahmen, als Ausgleichsleistungen fiir die Unterschutzstellung der einzigarti-
gen Greina-Hochebene. Diesen Betrag forderte der Nationalrat am 4. Oktober
1993, anlasslich der Genfer Sondersession, indem er damals meinem Antrag
knapp zustimmte.
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Gewiisser- und Landschaftsschutz auch im Interesse der Bergbevilkerung

Wir riumen heute gerne ein: Fiir die vor zehn Jahren propagierte Idee einer "pri-
vaten Sammlung" oder "Sondergesetz Greina" konnten wir uns kaum erwirmen;
denn eine solche Losung wire wahrscheinlich von kurzer Dauer gewesen und
hiitte nach "Almosen" geschmeckt; dies erst recht, als man noch den Bergge-
meinden vorschreiben wollte, was sie mit diesen Mitteln zu tun hitten... In Au-
gen unserer Stiftung wiire dies fiir die betroffene Bevélkerung kaum zumutbar
gewesen. - Denn die Erhaltung der Greina liegt im nationalen Interesse aller
Schweizerinnen und Schweizer und ist ein unschitzbarer Wert - denken Sie auch
an drittstirkste S#ule unserer Volkswirtschaft, den Tourismus: Wo gibt es in
Mitteleuropa eine solche Attraktion? Wie der Bund Nationalstrassen und andere
Werke errichtet, muss er auch die Erhaltung eines Nationaldenkmals wie die
Greina rechtlich mittragen. Dies kann nicht nur die Aufgabe von zwei finanz-
schwachen Berggemeinden sein. Beizufiigen ist, dass die Bundeskasse ab 1997
dank dem von der SGS lancierten Lanschaftsfranken nicht belastet wird!

Dank enger Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und unseren Stiftungsra-
ten konnte das erste Ziel erreicht werden. Ich mochte hier besonders den kom-
munalen Behérden, den heutigen und den fritheren Gemeindeprisidenten dafiir
ganz herzlich danken. Dies ist fiir uns Genugtuung und Ansporn zugleich. An-
sporn zur Umsetzung der iibrigen SGS-Ziele in nichster Zukunft.

B. Ziele der SGS im 21. Jahrhundert (Auszug)

In den folgenden zehn Punkten werden die Strategien der SGS fiir das 21. Jahr-
hundert auszugsweise festgelegt. Es gilt Begriffe, wie "Neues Landschaftskon-
zept Schweiz", "Schutz der letzten Fliessgew#sser", "Stromliberalisierung und
Globalisierung", "nachhaltige Wirtschaftsentwicklung", "Verfahrenskonzentra-
tion", neue Technologien", "Solar- und Energie-Umwelt-Inititativen", "Verbin-
dungsgewisser", "Neue Bundesverfassung" usw. zu klaren und entsprechende
Umwelt-Strategien dazu zu entwickeln. (Verlangen Sie bei der SGS die vollstin-
dige Fassung der SGS-Ziele 21).

1. Greina: neue Dimension im Umweltschutz: "Partnerschaft Landschaft"

Ein erstes Ziel der SGS ist durch die erwihnte Unterschutzstellung der Greina-
Hochebene erreicht. Dieser Erfolg dient als Beispiel fiir das neue Landschafts-
konzept Schweiz, "Partnerschaft Landschaft". Nebst dem "insularen Schutzden-
ken"- z.B. im Schweizerischen Nationalpark - miissen heute neue partnerschaftli-
che Losungen fiir grossflichige Réume und Naturschutzgebiete angestrebt wer-
den. Entscheidend ist, dass alle Beteiligten in allen Wirtschaftssektoren der Natur
mit Respekt begegnen. Auch in nichtgeschiitzen Raumen muss die wirtschaft-
liche Nutzung einerseits umweltvertraglich sein. Anderseits ertrigt z.B. die
Greina sowohl eine Alpnutzung wie auch viele Wanderinnen und Wanderer,
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wenn sie sich umweltvertriiglich verhalten. Zusammen mit den zustandigen Be-
horden wird die SGS einen "Greina-Wegweiser" veroffentlichen, welcher auch
fiir andere Regionen als Ratgeber dienen kann.

2. Schutz fiir die letzten freien Fliessgewiisser

Rund 95% der nutzbaren Schweizer Fliessgewisser sind heute bereits genutzt.
Trotzdem sind ca. 40 Konzessionen fiir neue Wasserkraftwerke hingig oder in
Bearbeitung, wie z.B. Grimsel-West, Val Madris, Val Curciusa usw. Bei zahlrei-
chen bestehenden Wasserkraftwerken werden die gesetzlich vorgeschriebenen
Restwassermengen teilweise nicht eingehalten. Solange diese bedenklichen Zu-
stande andauern, die bestehenden Wasserkraftwerke nicht modernisiert und die
Energiceffizenz gesteigert werden (Primér-/Nutzenergieverluste 60% in der
Schweiz), tritt die SGS fiir ein zehnjdhriges Moratorium fiir den Neubau von
Grosswasserkraftwerken (WKW) ein - auch im Interesse des Berggebietes. Bei-
spielsweise muss zuerst das grosse Walliser Wasserkraftwerk "Mauvoisin II"
modernisiert und ausgebaut werden, bevor eine Grimesl-Moorlandschaft geopfert
wird.

3. Ausgleichsleistungen filr weitere Schweizer Gemeinden

In der Schweiz gibt es neben der Greina-Landschaft noch zahlreiche gleichgela-
gerte Falle. Nach dem &ffentlich-rechtlichen Vertrag mit den Greina-Gemeinden
verlangt die SGS, dass auch weitere Gemeinwesen fiir die Unterschutzstellung
von Landschaften von nationaler Bedeutung angemessen entschidigt werden.
Nach Auffassung der SGS erfiillen rund ein Dutzend weiterer Gemeinwesen die

bundesrechtlichen Voraussetzungen (Art. 24sexies BV), um Ausgleichsleistun-
gen fiir ihre Landschaften von nationaler Bedeutung zu beanspruchen.

4. Stromliberalisierung: "Kein Dreckstrom aus dem Osten"

Die SGS ist grundsitzlich fiir die Stromliberalisierung, aber nicht zu Lasten der
Natur und der Mitmenschen. Wir wenden uns entschieden gegen die Einfuhr von
"Dreckstrom" aus Kohle- und gefihrlichen Nuklearkraftwerken aus dem Osten.

5. Keine Aushdhlung der direkten Demokratie durch Strommonopole

Wihrend Zehntausende private Baubewilligungsverfahren mit "Paragraphenreite-
rei" oft Monate oder Jahre dauern, versuchen Bundesbeamte fiir etwa einem Dut-
zend gefihrlicher Mammutprojekte, wie Nuklearanlagen oder Grosswasserkraft-
werke ein Eilverfahren durchzupeistschen. Die SGS wendet sich mit allen lega-
len Mitteln entschieden dagegen, dass die lokalen Mitbestimmungsrechte der
Stimmbiirger/innen ausgehohlt, die Natur- und Umweltschutzgesetze und die
Gemeindeautonomie klammheimlich abgeschafft werden. Diese Kriegserklirung
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an die direkte Demokratie wird als "Verfahrenskonzentration" propagiert muss
verhindert werden, nétigenfalls per Referendum.

6. Energiegesetz und Energieabgabe zam Durchbruch verhelfen

Statutengemiss setzt sich die SGS fiir die vermehrte Férderung der erneuerbaren
solaren Energien ein. Die SGS sammelte zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft
Solar 91 am meisten Unterschriften fiir Solar- und Energie-Umwelt-Inititativen
zum Schutze unserer Landschaften und zur Forderung der erneuerbaren Energi-
en. Zunichst setzt sich die SGS fiir das neue, vom Nationalrat verabschiedete,
Energiegesetz ein. Dieses verlangt 0,6 Rp./kWh auf alle nicht erneuerbare Ener-
gietrager zu Gunsten der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien.

7. Abstimmungen iiber Solar-Energie-Umweltinitiativen gewinnen

a) Die Solarinitiative will: mit neuen Technologien intelligente Investitionen,
Aufirige und ca. 50 - 70'000 hochqualifizierte Arbeitplitze schaffen. - Fiir den
Energiekonsum bezahlt die Schweiz jéhrlich iiber 20 Milliarden Franken. Davon
fliessen 3 bis 7 Milliarden Franken - je nach Erdélpreis - ins Ausland. Die Sola-
rinititative will 0,2 bis 1 Milliarde Franken davon in die Schweizer Wirtschaft
investieren,

b) Die Energie-Umweltinitiative will: Ein griffiges Instrument gegen die Um-
weltzerstorung. Mit wirtschaftlichen Anreizen will diese Initiative das Umsteigen
auf saubere, umweltfreundliche Energietechnologien erleichtern und den Ver-
brauch von nicht erneuerbaren Energietragern mit einer Abgabe belasten. Sie will
eine einzige Abgabe statt hundert Vorschriften und dem Markt eine Chance ge-
ben.

8. Natiirliche Flusslandschaften: Verbindungsgewiisser statt Fischtreppen

Zusammen mit den zustindigen Behérden und Fischereikreisen erarbeitet die
SGS das neue Projekt "Verbindungsgewisser" fiir natiirliche und "fischfreundli-
che" Flussldufe.

9. Neue Bundesverfassung: Nachhaltigkeits- und Beschiftigungsauftrag

Die SGS setzt sch bei der Revision der neuen Bundesverfassung dafiir ein, dass
Nachhaltigkeits- und Beschaftigungsziele zentral verankert werden. Die SGS hat
im Februar 1996 eine entsprechende Vernehmlassung eingereicht und die Kom-
missionsmitglieder des National- und des Stinderates bereits dokumentiert.
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10. Rechtliche Arbeit zugunsten des Natur- und Umweltschutzes und lau-
fende Projekte

Die SGS will die Gesetzgebung auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene im
Sinne einer nachhaltigen und umweltvertriglichen Entwicklung ergénzen. Dazu
erarbeitet sie mit dem Stiftungsrat die notwendigen Rechtsgrundlagen und strebt
im Parlament - dank unseren Stiftungsriten - die notwendigen Mehrheiten an.

(6C/SG--m971/ir)

C. Energieabgabebeschluss im Nationalrat

Fiir viele war der Entscheid vom 3. Juni 1997, als der Nationalrat eine Lenkungs-
abgabe von 0,6 Rp. auf die nicht erneuerbaren Energietriger (Erddl, Erdgas,
Kohle und Uran) einfiihrte, eine Uberraschung. Fiir andere war es kein "Coup",
sondern eine schlichte Notwendigkeit. Denn die Emissionen sind seit Erlass des
Umweltschutzartikels von 1971 massiv gestiegen. Das Polizeirecht hat also ver-
sagt. Ebenfalls nicht erreicht wurden die Ziele von Energie 2000. Also zwei Ver-
fassungsaufirige, welche mit den bisherigen Massnahmen nicht korrekt beachtet
wurden. Dies war Grund genug, fiir die beiden Stiﬁungbs_riite NR Dr. Eugen David
und NR Marc Suter, einen entsprechenden Artikel 14° mit einer Ubergangsbe-
stimmung des Art. 31 einzubringen. Die beiden Parlamentarier gewannen die
Abstimmung mit 88 gegen 82 Stimmen. Somit stand knapp 1 Mrd. Franken fest,
um die Verfassungsziele endlich zu realisieren, die Solarenergie, die Holz- und
Biomasse, die Energieeffizienz usw. zu fordern.

In der Folge entstanden sehr grosse Diskussionen. Insbesondere reklamierten die
energieintensiven Branchen, dass sie Arbeitsplitze verlieren wiirden, wenn diese
Lenkungsabgabe umgesetzt wiirde. In verschiedenen Diskussionen mit den be-
treffenden Branchen der Papier- und Zementindustrie usw. wurde nach einer
tauglichen Ausnahmeregelung gesucht und gefunden. Diese Ausnahmeregelung
sieht vor, dass Reduktionen bei energieintensiven Betrieben bis zu 80% moglich
sind, sofern sie nach dem neusten Stand der Technik produzieren. In Gespréchen
mit der Zementindustrie entstand auch eine weitere sehr innovative Norm. Da-
nach kénnen Betriebe auch Ausgleichsleistungen erhalten, wenn sie Holz- und
Solarenergie einsetzen. -

Diese Regelung ist sehr sinnvoll, weil zur Zeit rund 50% der 9 Mio. m°> Holz im
Wald verfault, anstatt dass wir diese Energie nutzen wiirden. Holz ist namlich
CO, neutral. Stattdessen kaufen wir rund 12 Mio. T Erddlprodukte und fossile
Energien aus dem Ausland. Im Stinderat verlief es harziger. Um die Interessen
des Berggebietes ebenfalls zu beriicksichtigen, wurde ein Antrag aus den Ge-
birgskantonen zugunsten des Antrages Suter unterstiitzt. Dieses Ergebnis war mit
19 zu 16 Stimmen leider negativ. Noch schlimmer ist aber, wie sich der Kom-
missionsprisident Plattner und dazumal noch Mitglied des SGS-Stiftungsrates
verhielt. SR Plattner hat selbst angefragt, ob er Mitglied des SGS-Stiftungsrates
werden konne. Er wurde aufgenommen und in einem Schreiben der SGS vom 7.
November 1997 entnehmen Sie, dass die SGS nicht ungliicklich ist, dass SR
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Plattner wieder von sich aus unseren Stiftungsrat verlassen hat. Mit Ausnahme
vielleicht der Autopartei, hat niemand die vom Nationalrat beschlossenen Ener-
gielenkungsabgabe so massiv bekampft, wie Plattner, um am Schluss zuzustim-
men (vgl. SGS-Stellungnahme unter Teil V. SGS-Ausschuss).

IV. GREINA DEM SCHWEIZER VOLK - UND
GREINA-FEST IN SUMVITG

1. Bundesritin Ruth Dreifuss: Greina als Vorbild

Anlisslich der Greina-Veranstaltung der beiden Gemeinden Sumvitg und
Vrin mit der Schweiz. Greina-Stiftung (SGS) am 5. August 1997 in Sumvitg
engagierte sich Ruth Dreifuss fiir eine neue integrale Umweltpolitik. Zum
150-jiihrigen Jubilium der Schweizerischen Eidgenossenschaft 1998 widme-
ten die beiden Gemeinden Sumvitg und Vrin die Greina-Hochebene dem
Schweizer Volk. Gleichzeitig verlangt die SGS, dass weitere Landschaften
unter Schutz gestellt und die Gemeinden Brigels fiir die "Val Frisal" und
die Gemeinde Grone im Wallis fiir "Val de Rechy" Ausgleichsleistungen aus
dem Wasserrechtsfonds erhalten.* Der zweit hichste Bilndner im Jubili-
umsjahr 1998, Grossrat Gion Schwarz, (CVP Disentis) rief die Standesver-
treter aus dem Berggebiet auf, sich filr den Nationalratsentscheid zu den
Lenkungsabgaben zu bekennen und im Rat durchzusetzen.

1998: Die Greina dem Schweizer Volk und Lenkungsabgaben

Anlésslich der Greina-Veranstaltung vom 5. August 1997 in der romanischen
Biindner Gemeinde Sumvitg gaben die beiden Gemeindeprésidenten Franzestg
Degonda, Sumvitg und Gion Caminada, Vrin bekannt, dass sie die Greina zum
150. Jubilsum der Schweizerischen Eidgenossenschaft dem Schweizer Volk
widmen "La Greina al pievel Svizzer 1998." Als dank fiir die Ausgleichslei-
stungen sind sich die Gemeinden ihrer Garantenstellung bewusst und setzen
sich fiir einen umfassenden Schutz dieser einzigartigen Hochgebirgslandschaft
ein.

Bundesritin Ruth Dreifuss, Vorsteherin des EDI und Umweltministerin er-
klérte, dass sie das Greina-Beispiel auch "als Vorbild nehme fiir das Land-
schaftskonzept Schweiz mit der "Partnerschaft Landschaft." Hier am Fusse der
Greina wird vorgelebt, wie "Schiitzer" und "Niitzer" im Dialog zu einer Losung
gelangen konnen, die eine nachhaltige Landschaftsentwicklung im Kanton Grau-
biinden und im Tessin erméglicht. Es ist eine einvernehmliche und sanfte Strate-
gie, die alles umfasst, Leben, Arbeit und Erholung; im Dialog wird eine echte

30

—

e

nachhaltige Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung fiir die Zukunft inte-
griert."

Frau Bundesritin Ruth Dreifuss ging von den fritheren, fast uniiberwindlich
scheinenden Gegensitzen am Beispiel der Greina aus und stellte fest. Die Ge-
meinden und die Umweltschiitzer haben heute eine einzigartige Losung gefunden
hitten, welche beide Seiten vollends befriedigt. Die Gegensitze hier seien kaum
weiter ausseinandergelegen als jene anlisslich der Rio-Nachfolge-Konferenz von
New York Ende Juni 1997. Im Gegensatz zu New York hitte man hier eine bei-
spielhafte Losung gefunden, die auch Ansporn sei, um das neue Landschaftskon-
zept mit der "Partnerschaft-Landschaft" vorwirts zu bringen. Es sei nun Zeit fiir
einen weiteren wichtigen Schritt im Umweltbereich: "Von der am Ende des letz-
ten und am Anfang dieses Jahrhunderts pionierhaften Nationalparkidee, mit dem
praktisch absoluten Schutz eines streng abgegrenzten Naturschutzgebietes,
kommen wir so zu einem integralen Umweltschutz fiir das 21. Jahrhundert, wel-
ches alle Lebens-und Gesellschaftsbereiche und alle Wirtschaftssektoren nach-
haltig miteinbezieht." (vgl. Greina-Buch 1997)

Gleichzeitig forderte die SGS u.a. fiir die beiden Gemeinden Breil/Brigels mit
der Landschaft "Val Frisal" (GR) und die Gemeinde Grone/Wallis mit "Val
de Réchy" als anspruchsberechtigte Gemeinwesen Ausgleichsleistungen aus
dem eidg. Wasserrechtsfonds. Diese Landschaften sind von nationaler Bedeu-
tung und erfiillen nach Auffassung der SGS zu Recht den Anspruch auf Aus-
gleichsleistungen gemiiss Wasserrechtsgesetz. (vgl. Fotos)

Der hochste Biindner im Jubildumsjahr 1998, Grossrat und 1997 Standesvize-
priisident Gion Schwarz, Hotelier, Disentis (CVP), erklirte, dass die Greina
auch ein Zeichen setzten miisse fiir das 21. Jahrhundert. Mit dem Investitions-
programm hitte das Parlament im April 1997 den Weg gewiesen. Nun gelte es,
den Nationalratsentscheid zur Forderung der Energieeffizienz und der er-
neuerbaren Energien auch im Stiinderat umzusetzen. "In diesem Sinn stehe
ich hier auch offen als Unternehmer fiir den Nationalratsentscheid ein, der die
nicht erneuerbaren Energietriger wie Erdol, Gas, Uran und Kohle minimal mit
0,6 Rp. pro kWh belastet, um die emneuerbaren Energietriiger zu fordern. Solange
wir 60% Primar-/Nutzenergieverluste aufweisen, miissen wir uns nicht gross
Sorgen machen iiber die Energieimporte. Wir miissen hier zuerst vor der eigenen
Tiire kehren und die Energie besser nutzen. Denn mit diesem Entscheid wiirden
rund 80'000 Arbeitspldtze geschaffen und vor allem Klein- und Mittelbetriebe
gefordert. Dies sei angesichts der jetzigen Wirtschaftssituation sehr wichtig und
besonders interessant fiir das Berggebiet. Denn dadurch werde die Wasserkraft
konkurrenzfihiger," schloss Grossrat Gion Schwarz. Nationalritin und SGS-
Stiftungsritin Silva Semadeni (SP/GR) schlug neben den beiden Gemeinden
Brigels und Grone - auch den zustéindigen Behorden in Zusammenhang mit
den Kraftwerkprojekten Val Madris, Curciusa und Grimsel vor, einen An-
trag auf Ausgleichsleistungen fiir diese Landschaften ebenfalls serits zu priifen
und bis zum 15. November 1997 einzureichen.

Die Gemeindeprisidenten danken der SGS, dass sie das vor 10 Jahren abgegebe-
ne Versprechen eingeldst und die Gemeinden durch Einsatz aller Beteiligten mit
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der heutigen Losung sehr zufrieden seien. Als Zeichen des Dankes und fiir die
gemeinsame Arbeit wurde das als eines der schonsten Biicher des Jahres pré-
mierte Buch (La Greina.Das Hochtal zwischen Sumvitg und Blenio) als Neuauf-
lage gemeinsam mit den beiden Gemeinden und der SGS herausgegeben. Der
SGS-Prisident, Herbert Maeder, die Nationalriite Dumeni Columberg und
a. Nationalriitin Menga Danuser, wiesen auf die umstindlichen Arbeiten im
Parlament hin. Frau Danuser stellte die 10 wichtigsten Ziele der SGS im 21.
Jahrhundert vor. Hans Weiss, Geschifisfithrer des Landschaftsfonds Schweiz
wies auf seine Liebe zur Greina seit seiner Kindheit und auf die ersten Publika-
tionen vor 1986 hin. Er erwihnte vor allen zwei Namen: derjenige des verstorbe-
nen damaligen Adjunktes des Kantonsforsters, Walter Trepp. Es war ein grossar-
tiger Botaniker: "Mit ihm musste ich nicht iiber den Wert der Greina streiten, und
auch nicht dariiber, ob man dort zuerst seltene Pflanzen finden miisse, um
Schutzwiirdigkeit der Greina wissenschaftlich zu beweisen". Der andere ist der
spleenige Bryan Cyrill Thurston, Maler und Architekt - und ebenfalls SGS-
Stiftungsrat. Weiss: "Als gebiirtiger Nordenglénder erinnerte ihn die Greina an
schottische Moolandschaften. Es war einer der ersten, der auf originelle Weise
Kunst und Naturschutz, miteinander verband und damit ganz andere Kreise als
die "schon Bekehrten" fiir das Anliegen gewann." (Diese Stellungnahme erfolgte
gemeinsam mit der Gemeinde Vrin, Gemeinde Sumvitg und der Schweizerische
Greina-Stiftung/SGS/ec/scim-o71)

2. Die Greina: Eine lange und kontroverse Gechichte - und
ein gutes Ende

Der Gemeindeprisident, Sumvitg/GR, Franzestg Degonda, erinnerte in sei-
nem Referat am 5. August, dass im Verlaufe des 20. Jahrhunderts verschiedene
Projekte ausgearbeitet, den beiden Berggemeinden Vrin und Sumvitg vorgelegt
und genehmigt wurden. "Unsere Gemeinden sind, wie die meisten im Berggebiet,
in keiner beneidenswerten finanziellen Situation. Bei einem Bau des 1957 ge-
planten Greina-Kraftwerkes hiitten beide Gemeinden nach einer Inbetricbnahme
mit Einnahmen von rund 2,4 Mio. Franken pro Jahr rechnen konnen. Mit der
Nutzung dieser eigenen Ressourcen hofften wir, eine grundlegende Verbesserung
unserer Gemeindefinanzen zu erreichen, um unsere offentlichen Aufgaben und
dringende Vorhaben im Bereiche der Abwiisser- und des Gewiésserschutzes, der
Berglandwirtschaft, der Waldwirtschaft und der Lawinenverbauung realisieren
zu kénnen.

Die Gemeinde Vrin ist seit Bestehen des interkommunalen Finanzausgleichs
(1958) finanzausgleichsberechtigt. Ohne jahrliche Beitrage aus dem Finanzaus-
gleichsfonds war die Gemeinde bisher - trotz Ausschopfung aller zur Verfligung
stehenden Einnahmequellen und Erhebung héchst zulassiger Steuern und Abga-
ben - nicht in der Lage, den ordentlichen Finanzhaushalt im Gleichgewicht zu
halten. Die anstehenden und dringenden Investitionen, wie z.B. eine Abwas-
serreinigungsanlage fiir ca. 2,7 Mio. Franken, die Alpsanierung und die Auf-
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forstung eines lawinengefihrdeten Gebietes mussten immer wieder aufgescho-
ben werden. Die notwendige Sanierung des Schulhauses (ca. 3,4 Mio. Franken)
kann laut Bericht des Gemeindeinspektorates nur realisiert werden, wenn zusitz-
liche Einnahmequellen erschlossen werden kénnen. Dazu kommen noch weitere
notwendige Investitionen.

Nicht viel besser ergeht es der Gemeinde Sumvitg, wenn man die sich laufend
verschlechternde Finanzlage und die Nettoverschuldung (pro Kopf) im Verhilt-
nis zur Bevolkerung vergleicht. 1980 betrug die Nettoverschuldung noch 600
Franken pro Kopf, 1984 bereits 4'000 Franken und 1988 5'000 Franken und 1992
6'700 Franken. Wahrend der Wald frither eine solide Einnahmequelle bildete,
haben sich diese Einnahmen in den letzten Jahren um 73% verringert. Auf der
anderen Seite belasteten die unabwendbaren Investitionen infolge Naturkatastro-
phen (Bergsturz 1980, Lawinenjahr 1984, Unwetter 1987, Vivian 1990) unsere
Berggemeinde immer mehr. Die Kosten fiir die in der Folge erstellten Projekte
fiir einen Tunnelbau, Lawinenverbauungen, Aufforstungen und Wuhrbauten be-
liefen sich auf rund 45 Millionen Franken. Davon sind bis heute rund zwei Drit-
tel verbaut worden. Auch wenn sich Bund und Kanton bei der Subventionszu-
sprechnung fiir diese Bauvorhaben grossziigig gezeigt haben, verbleiben der
Gemeinde noch Restkosten im Umfange von 15 Prozent. Eine Alpmelioration
wird die Gemeindekasse mit 850'000 Franken belasten. Die Gemeindekanalisati-
on kostet Sumvitg nach ihrer Fertigstellung 7,5 Millionen Franken. Die Kosten
fiir die vorgesehene Sanierung der Gemeindestrasse in Val Sumvitg sind aufca. 3
Millionen Franken veranschlagt worden. Zu den zusitzlichen finanziellen Bela-
stungen des Gemeindefiskus kommen noch die iiblichen Auslagen eines 6ffentli-
chen Haushaltes. Aus der Sicht der Gemeinden ist klar, dass sie auf den Bau die-
ses Kraftwerkes und auf die entsprechenden Einnahmen sehr angewiesen waren
und sich dadurch einen Aufschwung erhofft hatten.

Das geplante Wasserkraftwerk-Projekt Greina war indessen zusehends durch
zahlreiche Auseinandersetzungen, insbesondere in Naturschutz- und Kiinstler-
kreisen, begleitet Schutz- und Nutzinteressen standen sich zeitweise unverséhn-
lich gegeniiber. Die harten Auseinandersetzungen um die Erhaltung der Vor-
derrheinlandschaft und gegen den Bau der Ilanzer Kraftwerke liessen - aus der
Sicht der Gemeinden - nichts Gutes erwarten. Entsprechend reichte der erste Pri-
sident der Schweizerischen Greina Stiftung (SGS), alt Nationalrat Dr. Erwin
Akeret sel. 1983 einen entsprechenden Vorstoss im Nationalrat ein. Bereits da-
mals wurde seitens von "Pro Rhein Anteriur" mit der Energieinitiative und sei-
tens der Schweizerischen Greina-Stiftung (SGS) mit dem Landschaftsrappen
nicht nur der einseitige Schutz, sondern auch Ausgleichsleistungen zu Gunsten
der Gemeinden verlangt. Da solche Ausgleichs-Lésungen noch nirgends reali-
siert waren, trauten unsere Gemeinden solchen Versprechungen wenig.

Indessen nahm die Greina-Geschichte einen anderen Lauf, worauf die iibrigen
Referenten heute noch detaillierter eingehen werden. Seitens der Gemeinden
Sumvitg und Vrin mochten wir allen Beteiligten danken, dass die heutige Rege-
lung gefunden wurde. Damit sind die Interessen der Gemeinden und des Land-

33




schaftsschutzes bestens beriicksichtigt. Besonders erfreulich ist, dass das Ver-
sprechen der Schweizerischen Greina-Stiftung eingehalten wurde.

Als Vertreter der Gemeinden kann ich jetzt bekanntgeben: "Die SGS hat ihre
Versprechen gehalten und unsere Gemeinden haben ihre Ziele 1997 erreicht. Wir
danken allen fiir den uneigenniitzigen Einsatz, die unzahlbaren Schreiben und
Verhandlungen sowie fiir die sehr angenehme und erfolgreiche Zusammenarbeit
zu Gunsten der Greina seit 1987. Eine einzigartige Landschaft von nationaler
Bedeutung wird im heutigen Zustand fiir die kommenden Generationen erhal-
ten." (6c/sG/im-971)

3. Biindner Gemeinden widmen die Greina-Hochebene 1998 dem

Schweizer Volk

Der Vriner Gemeindepriisident, Gion Caminada, erlauterte in Sumvitg die
"Greina-Problematik” aus der Sicht der betroffenen Berggemeinden: "Mit dem
"Pilotprojekt Greina" bekunden die betroffenen Gemeinden Vrin und Sumvitg,
dass das Bewahren dieser einzigartigen, naturnahen Hochebene fiir kommende
Generationen keinen absoluten Verzicht auf Nutzung beinhalten muss. Vielmehr
geht es ihnen darum, vorzuleben, dass "Schiitzer" und "Nutzer" im Dialog zu ei-
ner Ldsung gelangen konnen, die eine nachhaltige Landschaftsentwicklung ga-
rantiert. Das entspricht der neuen Strategie im Natur- und Landschaftsschutz, wie
sie im Entwurf zum Landschafiskonzept Schweiz, einem Konzept zur Verbesse-
rung der Anliegen von Natur und Landschaft auf Bundesebene, mit dem Leitmo-
tiv "Partnerschaft Landschaft" zum Ausdruck kommt und durch den Bund umge-
setzt werden soll. Die Ausgleichsleistungen ermdglichen die bisherige karge Be-
wirtschaftung dieser alpinen Natur- und Kulturlandschaft. Fiir 40 Jahre garantie-
ren die Gemeinden Sumvitg und Vrin die Erhaltung und Nutzung der Landschaft
im heutigen Sinne.

Zur Greina gehoren auch ihre einzigartige Fauna, neben den Wildtieren die Scha-
fe, Ziegen, Rinder und Kilber, die dort jeden Sommer weiden, ihre einzigartige
Fauna mit den unersetzlichen Pflanzen sowie alle in diesem Raum lebenden
Menschen.

Ein weiterer neuzeitlicher Faktor ist der Tourismus in den zur Greina angrenzen-
den Biindner und Tessiner Tilern. Die grosse Auslastung der Terri- und der
Motterascio-Hiltte belegt, dass die Greina-Wanderin und der Greina-Wanderer
im Sinne eines sanften Tourismus ebenfalls zum Landschaftsbild gehoren. Beizu-
fiigen ist aber auch, dass die Bewanderung dieses Gebietes nicht wildes Campie-
ren bedeuten kann und darf. Auf der ganzen Strecke und im ganzen Greina-
Gebiet diirfen keine Abfille hinterlassen werden. Es geht auch nicht an, dass
Greina-Wanderer kreuz und quer durch die noch ungemiahten Wiesen und Felder
laufen und alles niedertrampeln. Wer durch diese Fluss- und Gebirgslandschaft
wandern will, soll keine Spuren hinterlassen, weder seltene Pflanzen ausreissen
noch Hunde frei laufen, Herden vertreiben oder wilde Tiere jagen lassen. Wer
keine Abfille zuriickldsst und die Greina-Route so verlasst, wie er sie angetrof-
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fen hat, ist aber stets willkommen (vgl. Greina-Wegleitung der Gemeinden mit
SGS).

Zum Anlass des 150-jihrigen Geburtstags der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und als nachhaltiges Pilotprojekt fiir das 21. Jahrhundert, widmen die
beiden Gemeinden die einmalige Greina-Hochebene allen Einwohnerinnen
und Einwohnern unseres Landes. Die Gemeinden Sumvitg und Vrin laden alle
Einwohner/innen der Region, des Kantons und der Schweiz ein, unsere gemein-
same Greina-Region zu besuchen und sie im erwihnten partnerschaftlichen
Sinne in Frieden mit der Natur zu erleben. Die Gemeinden Sumvitg und Vrin
sind die Garanten dafiir, dass diese Landschaft im heutigen heutigen Zustand und
fiir die nachsten 40 Jahre fiir die 7 Mio. Einwohner unseres Landes erhalten wird.
Die offizielle Widmung erfolgt am 5. August 1997 in Sumvitg durch die Ge-
meinden und im Beisein der kantonalen und der Bundesbehorden mit Frau Bun-
desritin Ruth Dreifuss, Vorsteherin des Eidg. Dempartementes des Innern und
Umweltministerin. Unsere Gemeinden haben sich als Garanten fiir diese Hoch-
ebene gegeniiber dem Bund verpflichtet. Diese Pflicht ist auch ein Aufirag, das
Schutzgebiet vor allen Verinderungn zu schiitzen, welche seine nationale Be-
deutung schmilern kénnten. Dafiir biirgen unsere Gemeinden als Garanten eines
nachhaltigen Landschafiskonzepts: Greina fiir das Schweizer Volk 1998.

Neuauflage Buch ""La Greina. Das Hochtal zwischen Sumvitg und Blenio"

Am Ende dieses 20. Jahrhunderts zeigt sich, dass verschiedene Krifte aus allen
Landesteilen sich fiir das Greinagebiet interessierten und auch mitzubestimmen
versuchten. Die betroffenen Gemeinden konnten nicht immer alles selbst ent-
scheiden, sondern mussten teilweise Riicksicht nehmen auf wirtschaftliche, poli-
tische und rechtliche Entscheidungen, welche oft ausserhalb dieser betroffenen
Region getroffen wurden. Mit der heutigen Regelung der verfassungsmassig be-
griindeten und bundesrechtlich verankerten Ausgleichsleistungen ist nun im
Rahmen des geltenden Rechts die Chance fiir die Gemeinden Vrin und Sumvitg
gekommen, selbst die Entscheidungen zu treffen und neue Visionen fiir das 21.
Jahrhundert umzusetzen. Anstelle und erganzend zum damals wohl pionierhaften
"Nationalpark-Gedanken", mit der praktisch uneingeschrankten Erhaltung eines
klar ausgeschiedenen Naturschutz-Gebietes, soll fiir die Zukunft das nachhaltige
und umweltvertrigliche Leben, Wirtschaften, Erholen fiir Einheimische und G-
ste in einer grenziiberschreitenden Landschaft, in einer ganzen Region, im gan-
zen Land mdoglich werden...

Diese wegweisende Richtung einer echten nachhaltigen Raumentwicklung fiir
die Nutz- und Schutzinteressen im 21. Jahrhundert soll mit einer gemeinsamen
Herausgabe und Neuauflage des 1995 - noch mitten in den Auseinandersetzun-
gen konzipierten und 1996 als eines der "schonsten Schweizer Biicher" ausge-
zeichneten Bildbandes: "La Greina. Das Hochtal zwischen Sumvitg und Blenio"
dokumentiert werden. (6c/sGim-971)
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4. Greina: Ein Zeichen fiir eine neue Engergiepolitik?

Der kiinftige Standesprisident Graubiindens, Grossrat Gion Schwarz, Di-
sentis wies auf die Auseinandersetzungen um Nutzen oder Erhaltung der Greina-
Landschaft, die fast ein Jahrhundert dauerten: "Am Ende dieses Jahrhunderts ha-
ben wir nun eine allseits befriedigende Losung gefunden. Persénlich habe ich
mich immer fiir die Erhaltung der Greina-Landschaft eingesetzt und ein Bau ei-
nes Kraftwerkes fiir unverniiftig gehalten; selbst wenn dies in fritheren Zeiten gar
nicht der herrschenden Meinung entsprach.

Dass wir zur heutigen Losung gelangt sind, verdanken wir in einer ersten Phase
gewiss engagierten Mitbiirgerinnen und Mitbiirger aus der Schweiz und ja sogar
aus dem Ausland, wenn ich an Herr Bryan Cyril Thurston aus England denke,
der heute auch unter uns weilt. Fiir eine gesetzliche Gundlage, wie wir sie heute
kennen, setzte sich die Schweizerischen Greina Stiftung mit ihrem prominenten
Stiftungsrat von fast zwei Dutzend Parlamentarier/innen aus den grossen Bundes-
ratsparteien CVP, FDP und SP, die sich in Bern stets dafiir einsetzten. Nach dem
Bauverzicht der NOK 1986 setzten sich selbstverstindlich auch die beiden Ge-
meinden Vrin und Sumvitg entscheidend fiir eine Abgeltung ein, da sie im Fall
eines Kraftwerkbaues mit rund 2,4 Mio. Franken pro Jahr hétten rechnen kénnen.
Das Engagement des Kantons fiir Ausgleichsleistungen hielt sich in Grenzen.

Indessen waren die Greina und die Interessen der Gemeinden dem Biindner-Re-
gierungsrat und Vorsteher des Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdeparte-
mentes, Joachim Caluori, stets ein grosses Anliegen. In seinem Namen und auch
im Namen des Kantons Graubiinden méchte ich Sie alle - auch als Standesvize-
prasident des Kantons Graubiinden herzlich begriissen.

Wir stehen am Ende des 20. Jahrhunderts, Die Greina und ihre Geschichte ist fiir
mich auch ein Zeichen, um einen Blick in das nichste Jahrhundert zu werfen.
Hier wurde nach langer harter Arbeit eine neue Dimension im Umweltschutz er-
reicht. Eine neue Dimension auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Denken Sie an
unseren Tourismus und seine volkswirtschaftliche Bedeutung.

Wir alle spiiren, dass unser Land im Umbruch steht. Die Liberalisierung steht vor
Tiir und wir stehen im Durchzug dieses Schlagworts. In diesem Zusammenhang
méchte ich meine Meinung ebenfalls offen deklarieren. Ich bin grundsitzlich fiir
eine Liberalisierung, aber nicht zu Lasten der Natur, der Arbeitneh-
mer/innen und der Arbeitspliitze in der Schweiz. Wenn hier in diesem Tal auf
ein Greina-Kraftwerk oder auf ein anderes verzichtet wird, so geht es nicht an,
dafiir billigen Strom aus Polen oder anderen Lindern zu importieren. In der
Schweiz verfiigen wir tiber hervorragende energieeffiziente Technologien, bei-
spielhafte Losungen: Wenn ich an die supereffizienten Antriebssysteme eines
Solarmobils der Ingenieurschule Biel denke, die in diesem Tal vor zwei Jahren
einen Weltrekord mit iiber 140 km/h aufstellte - oder an all die fast solarautarken
Gebaulichkeiten in der Schweiz denke...

Wegweisend sind fiir mich die Entscheidungen des Parlamentes im April 1997.
Mit dem Investionsprogramm 1997 und insbesondere mit den 64 Mio. zu Gun-
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sten der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz im privaten Sektor
wird meines Erachtens in Bern der richtige Weg eingeschlagen. Ich weiss, auch
hier haben die Leute von der Greina Stiftung/Solar 91 und ihre Stiftungsrite in
Bern die Finger im Spiel gehabt - und gute Arbeit geleistet!

Der Parlamentsentscheid zur Forderung der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz (Antrag Suter/David) ist fiir mich ein Zeichen fiir das 21.
Jahrhundert. In diesem Sinn trete ich auch offen als Unternehmer fiir den Na-
tionalratsentscheid ein, der die nicht erneuerbaren Energietriiger, wie Erdél,
Gas, Uran und Kohle minimal mit 0,6 Rappen pro Kilowattstunde (kWh) bela-
stet, um die erneuerbaren Energietriiger zu fordern. Das interessante an diesem
Nationalratsbeschluss ist gerade, dass endlich etwas fiir die energieintensiven
Betriebe unternommen wird, indem diese Investitionsbeitrige fiir neue und ef-
fizientere Energietechnologien erhalten.

So lange wir uns rund 60% Primir-/Nutzenergieverluste leisten, miissen wir uns
nicht grosse Sorgen machen iiber die Energieimporte. Wir miissen hier zuerst vor
der eigenen Tiire kehren und die Energie besser nutzen, bevor wir uns Gedanken
iiber Strom- und Energieimporte machen. Andererseits ist es ja bedenklich, dass
wir nicht erneuerbare Energieressourcen, welche wir unseren Nachkommen rau-
ben, auch noch so schlecht nutzen... Und dabei ist es mit unserer Energieabhén-
gigkeit sehr schlecht bestellt. Rund 85% unseres Energiekonsums miissen wir
importieren, anstatt dass wir die einheimischen erneuerbaren Energien besser
nutzen - und hier denke ich insbesondere an die Biomasse-, Solar- und Holze-
nergie.

Meine kritische Haltung zur EU-Institution in der heutigen Form ist bekannt.
Aber wenn man in Oesterreich aus Holz- und Biomasseenergie rund 50 Milli-
arden kWh jihrlich produzieren kann und damit erheblich Einkiinfte vor allem
in lindlichen Gebieten schaffen kann, so glaube ich, dass wir in der Schweiz
mit einer Holz-/Biomasseproduktion von bloss 6 Mrd. kWh, noch viel zu tun ha-
ben. Der Nationalratsbeschluss David/Suter sieht garade vor, eine solche Ener-
giepolitik fiir das 21. Jahrhundert zum Durchbruch zu verhelfen. Deshalb ver-
dient er vor allem Unterstiitzung durch die Lindliche Bevilkerung,

Wie wir alle wissen, verursachen die fossilen Energietrager erhebliche Schiden
an Fassaden, Gebiulichkeiten, Wald, Landwirtschaft, Gesundheit usw. Diese
Schiden in Milliardenhthe werden durch die Privaten oder durch den Staat be-
zahlt. In diesem Sinn ist der Nationalratsentscheid wirklich wegweisend, weil
man hier versucht, dank Ausgleichsleistungen, die Energieeffizienz und die er-
neuerbaren Energien marktwirtschaftlich zu fordern.

Damit verringern wir nicht nur die Energieverschwendung von 60%, sondern
verringern auch die Abhingigkeit unseres Landes im Energiesektor. Damit
schaffen wir zudem rund 80'000 Arbeitsplitze in der Schweiz und fordern den
marktwirtschaftlichen Wettbewerb zugunsten der erneuerbaren Energien. Fiir die
innovativen Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU) ist dies die grosse
Chance. Bei diesem Vorschlag wird nicht nur an einem Ort gebaut, wie bei ei-
nem Kernkraftwerk, sondern hier gibt es Arbeitsplitze und Aufiriige in allen
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3'000 Schweizer-Gemeinden und damit auch in allen 210 Biindnergemeinden.
Die Belastung des Einzelnen ist minim und entspricht etwa einem Kaffeecrem
pro Monat und Haushalt.

Dieser Vorschlag bedeutet ausserdem ein Innovationsschub fiir neue Techno-
logien und Ausbildungsplitze fiir unsere Jugend. Die .Motiondre rechnen, dass
man damit etwa 8'000 bis 10'000 neue Ausbildungsplitze schaffen konnte. - Aber
auch aus der Sicht des Berggebietes ist dieser Nationalratsbeschluss sehr in-
terresant. Nachdem wir letztes Jahr nicht und zuletzt dank Greina Stiftung, ho-
here Wasserzinse verzeichnen durften, werden die iibrigen Energietriiger nun
etwa ebenbiirtig belastet. Damit wird die Wasserkraft aus dem Berggebiet
konkurenzfihiger! Entscheidend ist auch, dass diese Mittel nicht einfach in die
Bundeskasse fliessen, sondern dass siimtliche Mittel zuriick in die Wirtschaft
gehen und dort fiir Auftrige und Arbeitsplitze garantieren.

Ich hoffe sehr, dass der Stinderat diesen Entscheid ebenfalls beipflichtet. Noch
mehr hoffe ich auf unsere Standesvertreter aus dem Berggebiet und insbesondere
die CVP-Stiinderite, dass sie sich dafiir einseizten werden. Denn die Schaffung
von Arbeitsplitzen, Aufrige fiir KMUs haben wir auf unseren Parteifahnen ge-
schrieben. Und diese sollen nicht nur vor den Wahlen wehen, sondern auch noch
nach den Wahlen..." (sc/soL-mbrio7)

5. Der Kommentar der Siidostschweiz...

VOM CHEF REDAKOR ANDREA MASUGER: "Greina: Bloss ein Start

Die Schweizerische Greina-Stiftung hitte gestern in Sumvitg bequem Atem holen
konnen: ein grossartiges Projekt ist gelungen, eine Generationenleistung voll-
bracht. Doch die SGS ist kein Verein, der sich mit Fahnlischwingen zufrieden
gibt. Folgerichtig und erwartungsgemiss wurde der symbolische Geschenkakt
"Greina fiirs Schweizer Volk" dazu benutzt, neue Forderungen nach Greina-Mus-
ter zu stellen. In Graubiinden sollen drei weitere Kraftwerkprojekte begraben und
die Gemeinden entschadigt werden, darunter so heisse Eisen wie die Vorhaben
im Val Madris und im Val Curciusa. Dass die Innenministerin an einer Tagung
anwesend war, an der diese Forderungen offiziell vorgebracht wurden, ist weder
Zufall noch blosse Symbolik. Offiziell, im SO-Interview, gibt sich Ruth Dreifuss
natiirlich zuriickhaltend, aber zwischen den Zeilen ist es klar: die Zukunft der
Wasserkraft liegt aus der Sicht des Bundesrates nicht in neuen Projekten, sondern
in der Erledigung alter Pendenzen nach den neuen Regeln des Landschafts-
frankens. Die Teilnahme eines Mitgliedes der Landesregierung an der gestrigen
Feier in Sumvitg war ein politischer Akt, den man nicht unterschétzen sollte.

Und Ruth Dreifuss wandelt auf gerodetem Boden. Das Beispiel Greina mit sei-
nen anfinglichen Anfechtungen der Landschaftsschiitzer und dem heutigen Be-
jubeln derselben Geister zeigt einen enormen Bewusstseinswandel. Die Reaktion
der Gemeinde Mesocco in der gestrigen "Siidostschweiz" auf die Forderung, das
Curciusa-Projekt nach dem Greina-Muster zu regeln, spricht da Bande: Das Mo-
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dell Landschaftsfranken hat an Attraktivitit gewonnen, wohl nicht zuletzt des-
halb, weil es die Gemeinden nicht einfach im Regen stehen lasst. Und weil eine
zunehmende Zahl von Projekten aus okologischen, stromwirtschaftlichen und be-
willigungspolitischen Griinden ohnehin immer unwahrscheinlicher wird. Der Fall
Greina hat die Praktikabilitit eines Modells demonstriert, die zunehmend ein-
leuchtet. Der Optimismus zweier rundum zufriedener Gemeindeprésidenten ist
nur schwer zu widerlegen."

V. SGS-AUSSCHUSS, FINANZEN UND
SEKRETARIAT

1. Der SGS-Ausschuss

Der SGS-Ausschuss bestehend aus Herbert Maeder (SGS-Prisident, Rehetobel)
Menga Danuser (SGS-Vizeprisidentin, Frauenfeld), Dr. phil. Andrea Lanfranchi
(Poschiavo/Ziirich), lic. iur. Giacun Valaulta (Mérstetten/Rueun), Prof. Dr. Bern-
hard Wehrli (Luzern), und Dr. Michele Luminati, (Poschiavo/Ziirich) sowie der
Unterzeichnete, erledigte an insgesamt 7 Sitzungen 97 Geschifte. Am 7. Marz
1997 publizierte die NZZ den Geschifisbericht {iber die Ilanzer Kraftwerke.
(vgl. Anhang) Nachdem viele SGS-Mitstreiter/innen dieses fragwiirdige Wasser-
kraftwerk ab 1978 bekampft und als 6kologischer und 6konomischer Unsinn be-
zeichneten, bestitigt die NZZ die Ansicht der Umweltschiitzer und bezeichnet
die KW Ilanz als: "Geldvernichtungsmaschine". Als Stomkonsumenten be-
zahlen wir heute alle die Zeche fiir die damaligen NOK-Direktoren, die nun er-
wiesenermassen von Ideologie mehr verstehen als von Okonomie...

Die Schwerpunkte 1997 waren neben den Arbeiten fiir die Solar- und Energie-
Umweltinitiativen die Verteidigung der Ausgleichsleistungen im National- und
Stianderat und Einfiihrung des Landschaftsfrankens.

2. Finanzen 1997

Erneut konnen wir einen Gewinn vorweisen, nachdem 1993 und 1994 grosse
Verluste resultierten. Indessen diirfen wir uns nicht tiuschen. Die Rezession ist
hartnickig und sie hilt sich weiterhin. Das erfreuliche Ergebnis verdanken wir
vor allem einer sehr grossziigigen Spenderin der SGS. Viele Menschen, welche
unsere Anliegen unterstiitzen, konnen keine Beitrige mehr leisten. Entlassungen,
Frithpensionierungen oder andere finanzielle Umstinde zwingen immer mehr
Leute zum Sparen. Dies hat auch Auswirkungen auf unsere Einnahmen. Die Ein-
nahmen sind trotz dieser grossen Spende insgesamt gleich bei rund 1,1 Mio.
Franken geblieben. Wir haben entsprechend auch die Ausgaben angepasst und
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reduziert. Im Namen der SGS danken wir der grossziigigen Spenderin, welche
nicht namentlich genannt sein méchte.

Der Aufwand fiir die von der SGS stark mitgetragenen Solar- und Umwelt-In-
itiativen sowie fiir die dkologische Energieabgabe des Nationalrates 1997 und
1998 belastet auch die SGS. Wir werden versuchen die Finanzierung entspre-
chend auszurichten und verbuchen auch dort - wenigstens teilweise - die effekti-
ven Aufwendungen. Dies ist notwendig, weil der Kalenderverkauf 1997 konstat
blieb. Die 2. Auflage des wunderschonen Greina-Buches von Herbert Maeder
konnte dank tatkriftiger Unterstiitzung und gemeinsamer Herausgabe mit den
Gemeinden Vrin und Sumvitg zum Anlass des Greina-Festes in Sumvitg mit ei-
nem Vorwort von Frau Bundesriitin Ruth Dreifuss prasentiert werden.

Fiir 1997 wurden die Publikations-Produkte und die Kalenderversinde bewusst
getrennt angeboten und abgerechnet. Im Frithjahr wurde das Greinabuch lanciert
und im Herbst offerieren wir den Kalender, zusammen mit einem Abonnement
fiir "Natur + Mensch", wie 1997. Der finanzielle Druck auf die Finanzen der SGS
besteht also nach wie vor. Wir danken allen, die beitragen, unsere Finanzen zu
sichern, sei dies durch Legate, freiwillige Beitriige oder Spenden. Herzlichen
Dank im Voraus.

3, Mutationen im SGS-Stiftungsrat

Fiir die nichste Stiftungsratsversammlung kiindigt Frau Menga Danuser, a.
Nationalritin, ihren Riicktritt als Vizeprasidentin an, was wir sehr bedauern.
Doch haben wir auch ein gewisses Verstdndnis - nach iiber 20 Jahren engagier-
tem Einsatz fiir die Natur und Umwelt. Menga Danuser ist als eine der ersten
Personlichkeiten, die sich als Thurgauer Grossritin bereits 1978 mit NR Dr. Er-
win Akeret sel., SR Konrad Graf sel. und Arthur Uhlinger sel. fiir die Erhaltung
der Vorderrheinlandschaft zwischen Tavanasa und Ilanz und fiir die Rettung der
Panixeralp einsetzten. Bei der Rettung der Greina kdmpfte sie ebenfalls an vor-
derster Front und unermildlich im Nationalrat und in der Offentlichkeit im Inter-
esse der Fliessgewiésser - aber stets auch fiir die betroffenen Menschen im Berg-
gebiet. Gliicklicherweise verbleibt sie im SGS-Stiftungsrat. Im Namen des SGS-
Stiftungsrates danken wir Manga Danuser von ganzem Herzen fiir den iiber 20-
jahrigen Einsatz fiir unsere Fliessgewisser und fiir die Umwelt!

Weniger erfreulich ist der Fall "Plattner", wie nachstehend zu erfahren ist. Die
SGS nahm zum Austritt Plattner aus dem SGS-Stiftungsrat am 4. November
1997 wie folgt Stellung: Anrede..."Nach Ihrer ersten Stinderatswahl ersuchten
Sie um Aufnahme in den Stiftungsrat der Schweizerischen Greina Stiftung
(SGS). Die Wahl erfolgte einstimmig. Mit Schreiben vom 27. Oktober 1997 er-
suchen Sie um Ihren "Riicktritt als Stiftungsrat" der SGS. Wir nehmen Ihr
Schreiben zur Kenntnis. Mit freundlichen Griissen/Fiir die Schweiz. Greina Stif-
tung. gez. H. Maeder, Pris. und G. Cadonau, GF.

Als PS erfolgte noch folgende Beilage: "vom Paulus zum Saulus..." (mit Kopie an NR Dr.
E. David/Dr. U. Hafner/M.F.Suter/SR B. Frick/Dr. D. Marty)
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"Vom Paulus zum Saulus... (Schreiben an SR G.R. Plattner vom 4.11.1997

Originalzitate (kursiv) von Herrn Stiinderat G.R Plattner (SP/BS) zum Energiege-
setz anliisslich der Parlamentsdebatte vom 8. und 9. Oktober 1997 iiber den Natio-
nalratsbeschluss vom 4.6.97/Antrag David-Suter (Ausgleichsleistung/Lenkungsabga-
be von 0,6 Rp/kWh auf nicht emeuerbare Energietriiger (Erdol, Gas, Kohle und Uran)
zur Férderung der Holz- und Biomasseenergie, der Sonnenenergie auf tiberbauten Fla-
chen und zur rationellen Energienutzung; vgl. Amtl. Bulletin Stinderat vom
8./9.10.1997):

A. Als UREK-Prisident nahmen Sie nach der Kommissionssitzung vom 20. bis 22. Au-
gust 1997 zum Nationalratsbeschluss vom 4.6.97/Antrag David/Suter &ffentlich
Stellung und erklirten offenbar, dass der Nationalratsbeschluss iiber Lenkungsabga-
ben "unbrauchbar” sei, und dass Sie diesem Gesetz "wohl mit dem Herzen, aber
nicht mit dem Verstand zustimmen kénnten..." Verschiedene Mitglieder und Gdnner
unserer Stiftung waren entsetzt iiber Thre Stellungnahme am Radio und reagierten
empért. - Der Antrag, der zum erfolgreichen Nationalratsbeschluss vom 4.6.97 fiihr-
te, wurde von unseren vorbildlichen SGS-Stiftungsriten NR Dr. David und NR Marc
F. Suter gestellt und von unseren Mitgliedern und Génnern, die sich seit Jahren fiir
diese Ziele aufopfern, ausnahmslos unterstiitzt.

B. Anlisslich der Stindertsdebatte vom 8./9.10.97 machten Sie sich u.E. in unsachli-
cher Art eher lustig iiber den erwihnten Nationalratsbeschluss und erklérten u.a.:
"Dieser Handstreich".. .."sehr kiihnen Vorgriff".. .."Strukturzementierung im Son-
nenenergiesektor”.. .."Schnellschuss”.. .."der Nationalrat aus dem Stegreif”.
.."schlicht nicht seriés"... Als Kommissionsprisident sprachen Sie iiber einen demo-
kratischen Nationalratsentscheid (Antrag David/Suter) vom "lieben Verstorbe-
nen... (Heiterkeit)"... "Der liebe Verstorbene ruhe in Frieden!" Und ...dass "nicht
wihrend eines kurzen Lichterldschens im Nationalrat entschieden werden kann..."
...dass "gar nicht so entschieden werden darf, sogar wenn es allenfalls im parla-
mentarischen Verfahren noch funktionieren wiirde"...

1. Fragen zum Respekt vor unseren demokratischen Institutionen: Hat das Schwei-
zer Volk nicht bereits 1971 verlangt, dass der Bund "Vorschriften iiber den Schutz

des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt gegen schiidliche oder ldstige Ein-
wirkungen erliisst" (Art. 24septies BV)? Hat der Souverin nach der Oelkriese von
1974, Waldsterben und Tschernobyl 1986 nicht am 23.9.1990 mit 71% Ja-Stimmen
das Parlament beaufiragt, die "rationelle Energienutzung" und die "erneuerbaren
Energien” (Art. 240€1€S BV) zu fordern? o Bestreiten Sie, dass der Nationalratsbe-
schluss inhaltlich bereits im Februar (NZZ, 21.2.1997) - also mehr als 7 Monate vor
der Beratung im Stinderat - publiziert wurde?  Wo sind denn, nach all dieser Zeit,
die konkreten, gegnerischen Alternativen, um die BV-Aufirige besser zu erfiillen -
oder sind Ozon, Treibhauseffekt, Waldzustand und 43 Mio. Tonnen Schweizer CO2-

Emissionen 1997 immer noch kein Grund zum Handeln? e Ist der Schweizer An-
teil an einheimischen und erneuerbaren Energien mit einer Energieunab-
hiingigkeit von ca. 15% so hoch (EU: ca. 50%), dass von "Strukturzementierung im
Sonnenenergiesektor" gesprochen werden kann? Wo gibt es Solarstrukturen? e War
es Aufgabe des UREK-Prisidenten, die erwihnte (licherliche) Haltung tiber Sakral-
begriffe bei der EnG-Beratung darzulegen?
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C. Ebenfalls wihrend der SR-Debatte erwihnten Sie: "Wollten wir versuchen, was wir
nicht diirfen, rasch bis im Dezember eine Lésung zu présentieren, dann miissten wir
eine Art unreflektierten Durchmarsches als Leitlinie ins Auge fassen. Diesmal wire
es nicht ein biirgerlicher Durchmarschversuch, sondern ein links-griin-
gebirglicher." Dazu kritisieren Sie die "Biomasseproduktion, also felderweise Mono-
kulturen mit Raps" und: "Ebensowenig will ich erneurbare Windenergie auf allen
Berghiigeln im Jura... mit ganzen Galerien von grossen Propellern”..

2. Fragen zur Redlichkeit: Gehoren die erfolgreichen Antragsteller David/Suter - und
SR Dr. Maissen (CVP/GR) - nicht der CVP und FdP an und sind damit "biirgerlich"?
e Warum wird nicht erwihnt, dass diese Antriige - mit Ausnahme der Autopartei -
von einer Allparteienallianz (CVP/FdP/SP/SVP/LP/GP/EVP/LAU) und von fort-
schrittlichen Gewerbeverbinden getragen wird?  Zu welchem Lager gehort ei-
gentlich ein SP-Sténderat Plattner? » Wenn vieles angeblich unklar ist, warum dann
den Antrag Maissen, der eine vertiefte Abklirung durch die Kommission bezweckte,
bekdmpfen? » Wo sind z.B. die objektiven Erwigungen des UREK-Prisidenten iiber
die Besch#ftigungsauswirkungen? eWie kann die Behauptung von Windenergie-
anlagen "auf allen Berghiigeln im Jura" wahr sein, wenn der Nationalratsbe-
schluss ausdriicklich lautet: "Férderung der Sonnenenergie auf iiberbauten Flichen
und unter Wahrung des Ortsbildschutzes"...? (Gemiss Nationalratsbeschluss kann
nicht ein Windrad auf einem Jurahiigel gebaut werden!). #Wie kann ein Professor
der Atomphysik und SP-Stdnderat den Nationalratsbeschluss Suter/David zur Forde-
rung der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien mit "wissenschaftlichen
Argumenten” bodigen, von denen er weiss oder als UREK-Prisident wissen muss,
dass sie ausdriicklich ausgeschlossen sind?

D. Schliesslich wollen Sie "so hin und hergerissen" sein, wie "nie in Ihrer politischen
Karriere"... und zitieren Herrn Binswanger..."es ist so leicht, hier etwas falsch zu
machen..." Sind diese Worte nicht bekannt?

"Was diese Wissenschaft betrifft,

Es ist so schwer, den falschen Weg zu meiden,

Es liegt in ihr so viel verborgnes Gift,

Und von der Arzenei ist's kaum zu unterscheiden." (Goethe, Faust 1.)

Kann der ratsuchende Schiiler durch solche Worte von Mephistopheles im Faustgewand
noch einen Weg finden? Warum soll er studieren? Am besten nichts zu tun...

Die in Ziff, 1 erwihnten Fragen {iber den Zustand unserer Umwelt und die heutige
Arbeitlosigkeit verschafft anscheinend ein gutes Gewissen... Und Sie haben ja, wie Sie
im Rat erklirten: "mit den Herren Leuenberger, Richterich... im Kreise der Wirtschafts-
forderung ... im 'Bellevue' ein sehr gutes Nachtessen bekommen." - Diese Leute haben
allerdings, wie die Zahlen belegen, seit Jahren immer noch nichts konkretes fertigge-
bracht, um die 43 Mio. t Schweizer CO2-Emissionen und 60% Primir-/Nutzenergie-
verluste zu reduzieren und unsere auslindische Energieabhingigkeit von 85% zu
vermindern. Trotzdem wiinschen wir Ihnen einen guten Appetit...

Mit freundlichen Griissen
Schweiz. Greina Stiftung"

Als personliche Erklirung nahm der GF dazu wie folgt Stellung: Sehr geehrter Herr
Plattner/Nach Threr ersten Stinderatswahl erkundigten Sie sich beim Unterzeichneten,
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ob eine Aufnahme in den Stiftungsrat der Schweizerischen Greina Stiftung (SGS) auch
fiir Sie offen sei, oder ob in diesem Kreis nur "prominente Freisinnige" aufgenommen
wiirden. Meine Anwort lautete: Alle anstéindigen Personlichkeiten, welche sich fiir den
SGS-Stiftungszweck einsetzen, kénnten aufgenommen werden.

Mit Schreiben vom 27. Oktober 1997 ersuchen Sie um Thren "Riicktritt als Stiftungsrat”
der SGS, danken den Unterzeichneten fiir das "seinerzeit erwiesene Vertrauen" und fiir
die "unermiidliche und sehr erfogreiche Arbeit als Forderer Skologischen Gedankengu-
tes." Deshalb nehme ich Ihr Schreiben mit grosser Erleichterung und Genugtuung ent-
gegen. (G. Cadonau)

4. Geschiiftsstelle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Am 1. Mai 1997 trat Isabelle Rhinow ihre Stelle an und arbeitet 80 bis 90%. Frau
Marlis Filli-Koch und Frau Yvonne Cadonau-Wallier arbeiten zu 80% bzw. 30-
50%. Frau Marlis Filli-Koch verliess die SGS-Geschiiftsstelle im Ende Oktober
1997. Anschliessend blieb diese Stelle bis im Dezember 1997 unbesetzt, sodass
Isabelle Rhinow wihrend einger Zeit das Sekretariat praktisch allein fithrte. Im
Dezember trat Frau Iris Zimmermann Kramer die Stelle an. Frau Henriette
Rothschild arbeitete wihrend 6 Monaten im Auftrag der Einsatzstelle und wurde
durch Frau Gisella Fiilop abgelost, die ihrerseits durch Frau Anita von Salis er-
setzt wurde. Frau Fillop fand eine andere Stelle. Wir bemiithen uns, dass diese
Mitarbeiter von der Einsatzstelle auch etwas profitieren und vielleicht von den
Umweltschutzanliegen ebenso begeistert sind, wie die iibrigen SGS-Beteiligten...

Im Namen der SGS mochten wir allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bestens
danken. Allen Stiftungsritinnen und Stiftungsriten, insbesondere jene, welche
uns immer wieder tatkriftig geholfen haben, mochten wir im Namen der SGS
ebenfalls ganz herzlich danken.

Fiir die Schweizerische Greina-Stiftung
zur Erhaltung der alpinen Fliessgewisser

Herbert Mider a.Nationalrat Gallus Cadonau
Priisident Geschiftsfithrer

ANHANG:

1. Finazielle Belastung der Elektrizitat

2. Gewinn- und Verlustrechnung gemiss Schweiz. Elektrizititsstatistik 1997
3. NZZ vom 7. Mirz 1997 (KW Ilanz: Geldvernichtungsmaschine...)
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Schweiz. Greinastiftung / SGS
8033 Ziirich

Bilanz per 31. Dezember 1997

Aktlven

Postcheck 70 - 144 - 1

Postcheck 70 - 900 - 9

Postcheck 70 - 1177 -0

Graub. Kantonalbank, Depositenkonto
Graub. Kantonalbank, Festgeldanlage
Wertschriften

Debitor Verrechnungssteuer

Darlehen Solar 91 / SSES/TdS

PASSIVEN

Kreditoren
Transitorische Passiven
Riickstellung Initiativen

Stiftungskapital per 01.01.1997
Einnahmenlberschuss / Gewinn 1997

Fr. Fr. Fry
797.15
20'444.83
4'470.72
110'189.86
180'000.00
245'716.20
4'308.05
20223.60
284'268 90
55'640.00
125'000.00
72'536.60
48'702.71 121'239.31
586'148.21 586'148.21

Schweiz, Grelnastiftung / SGS

8033 Zurich
Verwaltungsrechnung vom 01.01. bis 31.12.1997
1997 1996

EINNAHMEN Fr. Fr.
Info-Kampagne / Kalender 1997 429'445.96  247'873.00
Info-Projekte Landschaften

- Beitrdge und Spenden 513'707.30 679'731.86
Projekt Landschaftskarten/Greina 16'125.00

Greinabuch ; 98'928.00 101'057.50
SGS-Energiestudie 34'264.00 17'158.00
Beitrag Energie- / Solarinitiative 21'707.10

Offentliche Beitrage 50'000.00 50'000.00
Zinsertrége 8'760.05 13'647.80
TOTAL EINNAHMEN 1'172'937.41 1'109'468.18
AUSGABEN

Info-Kampagne / Kalender 1997 406'509.85 362'326.60
Projekt "Gewdsserschutz/bedrohte Landsch.” 183'690,90  320'339.35
Greinabuch 48'022.70 80'843.65
SGS-Energieinitiative 61'610.00 48'194.00
Riickstellung SGS-Energie-/Solarinitiative 65'000.00

Ruckstellung Energie Umwaeltinitiative 30'000.00

Offentliche Arbeit / Presse 5'121.60 4'338.45
Arbeitsstudien / Tagungen 1'000.00 1'8680.80
Unterstitzungs- und ibrige Beitrége 7'733.80 4'163.00
Beschwerdeverfahren 1'950.00 1569.75
Entschadigung Geschéftsstelle / Verwaltung 159'672.60 147'442.30
Entschadigung Aushilfen 2'000.00 1'396.80
Sozialkosten / Personalversicherungen 44'850.95 29'767.95
Spesen Geschiftsstelle und SGS-Ausschuss 7'972.40 6'455.30
Mietzins Burolokalitdten / Buroeinrichtung 25'555.00 26'753.65
Drucksachen / Kopien 5'050.35 5'284.60
Blromaterial / Fachliteratur 14'070.70 14'844.50
Telefon / Telefax 10'949.55 18'266.40
Postcheck- und Bankspesen 12'440.40 13'683.95
Porti 7'111.30 3'217.45
Buchhaltung und Abschluss 8'074.40 7'115.00
Argus der Presse 4'762.45 4'241.85
Ubrige Unkosten / Abschreibungen 11'185.85 4'392.20
TOTAL AUSGABEN 1'124'234.70  1'102'907.55
EINNAHMENOBERSCHUSS / GEWINN 1997 . 4870271 6'560.61

lianz, 17.00.08
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REVISIONSBERICHT

An die Versammlung der Schweizerischen Greinastiftung, Ziirich
Als Rechnungsrevisoren der Schweizerischen Greinastiftung haben die Unterzeichneten
die Bilanz und Verwaltungsrechnung 1997 gepriift.

Die Bilanz schliesst beidseitig mit Fr. 586'148.21 ab und weist fiir das Jahr 1997 einen Ein-
nahmentiberschuss von Fr. 48'702.71 auf.

Die Bilanz und Vewaltungsrechnung stimmen mit der ordnungsgemadss gefithrten Buch-
haltung iiberein.

Aufgrund der Ergebnisse unserer Prilfung beantragen wir, die vorliegende Jahresrechnung
zu genehmigen und dem Vorstand unter Verdankung der geleisteten Arbeit Entlastung zu
erteilen.

Trun und Ziirich, den 22. September 1998
Die Rechnungsrevisoren

Dr. A. Kruck F. Maissen
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Protokoll der 11. Stiftungsratsversammlung vom 31. Oktober 1997 im Restau-

rant ,,Chartreuse” in Biel

Anwesend

aNR Herbert Maeder
NR Rudolf Strahm
Gallus Cadonau
Peter Angst

Peter Nagler

Giacun Valaulta
aNR René Longet

Entschuldigt
NR Regina Aeppli

NR Ruedi Baumann
RR Silvio Bircher

aNR Martin Bundi

NR Dr. Dumeni Columberg
Prof. Dr. Elias Landolt
Rico Manz

SR Dr. Thomas Onken
Prof. Dr. Peter Rieder
NR Silva Semadeni
Katharina von Steiger
Jacques Wildberger

aNR Menga Danuser
Dr. Michele Luminati
Eva Feistmann

Prof. Dr. H.U. Wanner
Dr. Martin Vosseler
Prof. Pierre Fornallaz

NR Marc Suter

aNR Dr. Walter Biel

Dr. Ursula Brunner

NR Dr. Fulvio Caccia
Jakob Hilber

Dr. Andrea Lanfranchi
Flurin Maissen

SR Prof. Dr. René Rhinow
André Sax

NR Prof. Dr. Peter Tschopp
Thomas Wepf

Tobias Winzeler

FT Ao

1. Begriissung durch den Prasidenten

Der Prasident Herbert Maeder begriisst die Anwesenden im Restaurant
,Chartreuse" in Biel. In seinen Grussworten nimmt er Bezug auf einige markante
Ereignisse im verflossenen Berichtsjahr. In die jiingste Vergangenheit zuriick-
blickend hebt er die Veranstaltung vom 5. August 1997 in Sumvitg GR hervor,
bei welcher in Anwesenheit von Bundesritin Dreifuss ein Greina-Gedenkstein
enthllt wurde.

Traktandenliste und Wahl der Stimmenzadhler/innen
Die vorgelegte Traktandenliste erfahrt keine Anderung.

Da die Versammlung im ,familidren Kreis“ abgehalten werden kann, wird auf die
Wahl der Stimmenzahler/innen verzichtet.

Protokoll der STR-Versammlung vom 12. Oktober 1996
Das Protokoll der 10. Stiftungsratsversammiung vom 12. Oktober 1996 in Rabius
wird genehmigt und dem Verfasser verdankt.

Neuaufnahme in den SGS-Stiftungsrat und Mutationen
Neu werden einstimmig in den Stiftungsrat aufgenommen:
» NR Rosmarie Zapfl ZH
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q’f :

e NR Christoph Eymann BS

Infolge seiner Wahl zum Direktor der eidg. Forschungsanstalt in Birmensdorf hat
Mario F. Broggi seinen Riucktritt als Stiftungstrat erklart. Die Anwesenden
nehmen im weiteren Kenntnis vom Ausscheiden von SR Prof. Dr. Gian Reto
Plattner aus dem Stiftungsrat.

Geschiftsbericht 1996 und Jahresrechnung 1996

a) Geschéftsbericht 1996

Der Geschéftsfithrer Gallus Cadonau darf wiederum viel Lob fir den schriftlich
vorgelegten Jahresbericht entgegennehmen. In kurzen Worten erwéhnt er einige
Geschéftsaktivitaten (Revision Wasserrechtsgesetz, SGS-Energiestudie 1996-
2070, Revision der Bundesverfassung, Vorschldge zur Koordination und Ver-
einfachung der Entscheidverfahren), die das Jahr 1996 gepragt haben.

Der Jahresbericht 1996 wird genehmigt und dem Verfasser bestens verdankt.

b) Jahresrechnung 1996

Den Einnahmen von Fr. 1'109'468.16 stehen Ausgaben von 1'102'907.55 ge-
gentiber. Der erzielte Einnahmeniiberschuss/Gewinn per 1996 betragt Fr.
6'560.61. Die Jahresrechnung wird vom Geschéftsfihrer erlautert. Er hebt einige
markante Positionen hervor (Minderertrag von rund Fr. 255'000.-- bei den Ein-
nahmen im Vergleich zum Jahr 1995; Riickgang der Einnahmen beim Kalender-
verkauf) und gibt auf Fragen betreffend die schwankenden Einnahmen und die
bilanzmassige Darstellung der Drucksachen erganzende Auskiinfte.

Revisorenbericht und Déchargé

Die Revisoren bescheinigen in ihrem schriftlich vorgelegten Bericht, dass die
Rechnung ordnungsgeméss gefiihrt worden ist. Antragsgemass wird die Jahres-
rechnung 1996 genehmigt. Dem Ausschuss wird Entlastung erteilt.

Arbeitsprogramm 1997/98

a) Vereinfachung der Entscheidverfahren

Die Anwesenden erachten es als richtig, dass die SGS sich in dieser Sache en-
gagiert. Es geht darum, zu verhindern, dass die Mitspracherechte (Verbandsbe-
schwerderecht!) der Umweltschutzorganisationen im Rahmen der beabsichtigten
Gesetzesrevision geschmalert werden.

b) Energiegesetz/CO2-Gesetzesentwurf

Die SGS wird hier die in der Energie-/Umweltinitiative umschriebenen Ziele ver-
fechten. Aufmerksam soll aber auch die Entwicklung bei den héngigen Projekten
wie Grimsel und Val Curciusa verfolgt werden. Danebst gilt es aber auch, den
gesetzgeberischen Bemiihungen zur Liberalisierung des Strommarktes die no-
tige Aufmerksamkeit zu schenken. Die Liberalisierung des Strommarktes konnte
zu einer Bedrohung der Wasserkraft werden, da deren Konkurrenzféhigkeit in
Frage gestellt ist. Die bislang bekannt gewordenen Vorstellungen lassen die An-
nahme zu, dass die in den letzten 10 bis 15 Jahren gebauten \Wasserkraftwerke
abgeschrieben werden miissten. Nach heutigem Kenntnisstand miisste mit
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einem Verlust von 7 bis 8 Mia. Franken gerechnet werden. In diesem Zusam-
menhang kénnen die Wasserkraftwerke llanz | und Il als (schlechtes) Beispiel
angefiihrt werden. Die NOK hat bei diesen Kraftwerken bereits Abschreibungen
im Gesamtbetrag von 360 Mio. Franken getatigt.

Varia

Dr. Martin Vosseler weist auf den Anlass vom 27.07. bis 01.08.1998 hin, welcher
in Basel durchgefiihrt wird. Dieser Anlass ist dem Thema ,Nachhaltige Energie-
versorgung” gewidmet. Als Tragerschaft treten u.a. auf der Bund, der Kanton BS
und der Gewerbeverband. Er wiirde es begriissen, wenn die SGS diesen Anlass
ideell ,mittragen” wiirde. Dieses Ansinnen findet positive Aufnahme bei den An-
wesenden, d.h. sie sind damit einverstanden, dass die SGS als den Anlass ideell
unterstiitzende Organisation Erwahnung findet.

Peter Angst gibt zu bedenken, dass das Grundwasservorkommen durch grosse
Bauvorhanben (z. Bsp. Umbau Bahnhof Ziirich) geféhrdet wird. Er sieht auch in
diesem Bereich ein Betatigungsfeld fir die SGS.

Gallus Cadonau erklart, dass es durchaus vorstellbar ist, dass die SGS sich im
Rahmen eines Einspracheverfahrens zu dieser Thematik Stellung nehmen kann.

Angesichts der begrenzten personnellen/finanziellen Ressourcen kann die SGS
aber nicht vertiefte Studien zu diesem Thema anstellen.

Fur das Protokoll:

sig. G. Valaulta
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Abb. Finanzielle Belastung der Elektrizitdt durch éffentliche Gemeinwesen: Von
13 Abgaben sind es nur die drei gekennzeichneten (*), die tatsdchlich einen
unmittelbaren Zusammenhang mit der Wasserkraftnutzung aufweisen. Die
itbrigen 10 Abgaben treffen uns alle:

Die bedeutendsten Belastungsarten sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt:

Die bedeutendsten finanziellen Belastungen der Elektrizitiit, in Tsd. Fr. pro Jahr, in

Prozenten der Gesamtbelastung und in Rp/kWh

Gesamtsumme
Belastur:gsart Tsd. Fr/ | % der Ge- |RpJ/kWh

Jahr samt-

belastung

Mehrwertsteuer 420’000 20 ~ 0.909
Gewinnablieferung von Verteilwerken 310770 e ok
Wasserzins 240'562 12 - 0.521
Konzessionsgebiihren u.d. Abgaben 1627135 8 0.35 I
Ertragssteuern, Gewinnsteuern 143533 7 031
Vermogenssteuern, Kapitalsteuern 104’125 5 S0225
Heimfallpotential (Heimfallsubstrat), Heimfall-
verzichtsentschidigung 84°792 4 _0.183
Beitriige an Bau und Unterhalt von Infrastruk-
turanlagen 82'448 | 4 0.178
Gratis-, Vorzugs-, Zusatz-, Gestehungskosten-,
Beteiligungsenergie 800945 | 4 0.175
Riickvergiitungen, Provisionen 74'331 4 0.161

Bildung von Riickstellungen und Reserven mit
Eigenkapitalcharakter in Betrieben der 6ffentli-
chen Hand, abziiglich Auflosung von Riickstel-
lungen und Reserven mit Eigenkapitalcharakter
(nur Verteilbetriebe) 62'454 3 0.135

Erstellung, Betrieb und Unterhalt der 6ffentli-

chen Beleuchtung unter den Selbstkosten 56'156 e B i A
Beitriige an andere Energietriger, z.B. Fern- Al
wirme 55'522 3 0.120
mme der bedeutendsten Belastungsarten | 1'877°773 91 .| 4063
erschiedene* 183104 9 0.396
Gesamttotal 2'060°877 100 4.459
e s i

*) inkl. Rundungsdifferenzen
3 August 1996 MerVas
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_.Situation.financiére..

Gewinn- und Verlustrechnung, in Mio. Fr. ' :u:;nr :
compte de pertes et profits, en mio. de fr. ' ableau
Erfassic Elektrizititsuntemehmen, 177 Anteil an der g i gung: 95% Anteil am gesamischweizerischen Elekinzities.:

Entreprises électriques recensées 177

L
Quote-part de |a production natwonale: 95%

Endverbrauch: 71.6%
-pan de la consammation Ninale
nationzle: T1.6%

Atefoaned
Personalaufwand
Energiebeschaffung’

Dirckie Steuern
Wasserrechisabgaben,
Konzessionsgebuhren
Abschreibungen
Riickstellungen.
Fondseinlagen
Passivzinsen

Ubriger Aufwand
Reingewinn

=

=

2 -

Teral

Ertrag
9. Entrag aus Energielieferungen®
10. Aktivzinsen
I 1. Ubriger Entrag
Reinverlust

Total

2 a1 1994 19495

1919

1835 1947 13
27| 8096

I
7192 145 7

219 242 247 08
318 325 a4 360

1 681 1705 1631 1954
455 491 522 510

873 903 937 926
2241 2150 2203| 2235
568 582 6ES 743

15382 | 15760 | 15709 17051

13476 13802 | 13790 15023
403 423 359 386
1494 [ 1530 1559) 1637
9 5 I 5

15382 15760 | 15709 17051

1996 | Ameile
1949 in 7
Cuoles-parts.
1949 en %
Charge
1928 10.9 1. Charge de personnel
8 266 46,7 2. Frais d approvisionnement en
énergie?
321 1.8 3. Impits directs
RELY 2.0 4. Droits d"eau, taxes de concession
2167 2.2 5. Amortissements
805 4.6 6. Provisions, dotations de fonds
893 50 7. Intéréts passifs
2240 127 8. Autres charges
727 4.1 Bénéfice net
17692 1000 Tenal
Produeir
15871 89.7 9. Produit des livraisons d"énergie”
486 2.7 100 Intéréns actifs
1329 7.5 11. Autres produits
6 0.0 Perte nette
17692 1000 Tonal

Herogen aul das jeweailipe Geschifisjahr, dieses st in der Elekinsias.
winschalt nicht einhesthich: hiufigse Geschiaftsperoden fallen in die
Ze vom | Okiober bis W September thydrologisches Juhr) bew. vom

1 Januar his 31 Dezember (Kal

1. Bei Grenzkraliwerken sind

nut Schweizer Anieile berucksichtigt
MNiht konsalidien

8.7 Durchschnittlicher Konsumentenpreis (Tabelle 40)

Der mittlere Preis pro Kilowaustunde betrug 1996 17,29 Rp.

Das Miuel bezieht sich dabei aufl simtliche Abnehmerkatego-
rien. Diese volkswintschafilich wichtige Kennzahl stiitzt sich auf
106 diber die ganze Schweiz verteilte Elekirizititswerke

Durchschnittlicher Konsumentenpreis

Prix moyen & la consommation

' Se rapportant a 1année complable: cette derniére noest pas uniforme
dans I'économie électngue. les périodes &' exercice bes plus courantes
vont du 17 octobre au Wi seprembre (année hydrologigue ) ou du 17 jan
vier au 31 décembee (annce civibe) Dans le cas des usines frontaligres.
sgules les panms suisses sont prises en considéranon

* Non consolidé

8.7 Prix moyen i la consommation (1ableau 40)

En 1996, le prix moyen par kilowattheure a atteint 17,29
centimes, loules catégories d'usagers confondues. Ce chiffre
important pour I'économie nationale se référe aux pratiques de
106 compagnies d'électricité réparties dans tout le pays.

Tabelle 40
Tabbeau 40

1992 1993 1934

1995 1996

Endverbrauch total (GWh)

einbezogenen Werke' an die End-
verbraucher * in der Schweiz (GWh)

Ertrag dieser Stromlieferungen
(Mio. Fr.)

(Rp./xWh)
Gesamite Ausgaben der End-

{Mio. Fr.)

Stromlieferungen der in die Erhebung

Durchschnittlicher Konsumentenpreis

verbraucher fir Strom in der Schweiz

47866 | 47239 | 46897

34121 33490 | 34973
(T1.3%) | (70.9%) | (74.6%)

5235 5224 5762

1534 15.60 16.48

7344 7369 7727

47882 | 48692 | Consommation finale totale (GWh)

Livraisons d'électricité des entreprises
34673 | 34857 | faisani I'objer de I'enquéte ' aux
(72.4%) | (71.6%)| consommateurs finaux’ en Suisse (GWh)

Produit de ces livraisons

5903 6026 | (millions de frs.)

Prix moyen 3 la consommation
17,02 17,29 | (c1s./kWh)

Dépenses totales des ¢ >
en Suisse pour I'achat de 1'électricité
&152 8418 | (millions de frs.)

177 Elekrizitatswerke: davon 106 mit direkier Versorgung
Haushali. Gewerbe. Landwintschaft, Dienstlcistungen, Industrie, Verkehr

" 177 emreprises élecinques. dont 106 avec zone d"2pprovisionnement propre
¥ Ménages. anisanat, fgniculture, services, industric. ransports

1
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Das Strommonopol als Sitzpolster der NOK
Kriiftige Gewinnsteigerung trotz hohen Wertberichtigungen

Die Nordostschweizerischen Kraftwerke (NOK) habén im vergangenen Geschiiftsjahr
stattliche Wertberichtigungen vorgenommen und dennoch einen markant hoheren Gewinn
erzielt. Das grosse Reinemachen, das noch nicht beendet ist, soll die NOK fiir den bevor-
stehenden Wettbewerb kriltigen. Bis spiitestens Ende Mirz erwartet der Badener Konzern
cine Entscheidung von zwei Schweizer Uberlandwerken, ob sich diese an der Ubernahme

von Teilen der Elektrowatt beteiligen wollen.

K. P. Das Geschiilt mit Strom erweist sich auch
im Angesicht der bevorstehenden Liberalisierung
als weilerhin lukrativ. Die Nordosischweizerischen
Kraftwerke (NOK) verfiigen zwar nicht iiber ein
Versorgungsmonopol fir Endverbraucher, doch
sind die an den NOK direkt oder indirekt betei-
ligten Kantone wvertraglich verpflichtet, ihre ge-
samte elektrische Energie beim Badener Konzermn
zu bezichen. Das durch dieses [aktische Monopol
geschallene Sitzpolster ist so dick, dass die NOK
trotz Wertberichtigungen und «zusitzlichen» Ab-
schreibungen in Héhe von stattlichen 140 Mio.
Fr. im Geschiifltsjahr 1995/96 immer noch einen
deutlich héheren Gruppengewinn ausweisen kén-
nen (vgl. Tabelle). Mit wohl etwas iibertricbener
Bescheidenheit sprach Peter Wiederkehr, der
Direktionsprisident der NOK, an der Bilanz-
medienkonferenz in Baden am Donnerstag von
einem ordentlichen Geschilisjahr.

—$>  Geldvernichtungsmaschine «llanz»

Die Gewinnsteigzrung ist einerseits aufl den
deutlich htheren Umsatz zuriickzufiihren. Ob-
wohl sich die gesamte Energieabgabe weiter zu-
riickbildete, stieg der Verbrauch im Versorgungs-
gebiet wegen der Kilte und Trockenheit im letz-
ten Winter. Ausserdem wirkte sich die im Oktober
1995 in Kraft getretene Tariferhdhung um rund
5% aus. Anderseits fiel das Finanzergebnis um 55
Mio. Fi. markant héher aus, und das ausser-

v - S or Zinsen und St 177 220 202
ordentliche Ergebnis kletterte um 13 Mio. Fr. Gr:.ppengewmn sl 66 107 142
nach oben. Auffallend nahm insbesondere der in % des Eigenkapitals 42 6.4 1.7
Zins- und Wertschriftenertrag zu, weil die NOK g::‘:::l‘:g:"('_;h o oAl s
ihr Wertschriftenportfolio um 626 Mio. Fr. ver- Investitionen in Sachanlagen 269 23 196
grosserten. Dividende (in %)' 6,0 6.5 6.5

Anzahl Mitarbeiter' l n 1287 1 229

Das Betriebsergebnis vor Zinsen und Steuemn
verminderte sich infolge der Wertberichtigungen
fiir die Krafiwerke llanz (100 Mio. Fr.), der «zu-
sitzlichen» Abschreibungen fiir das Kernkrafi-
werk Beznau (40 Mio. Fr.) und der um 19 Mio.
Fr. hoheren Rickstellungen fiir die nukleare Ent-
sorgung. Als elne cigentliche Geldvernichtungs-
maschine erwiesen sich die Kraftwerke llanz,
deren Stromgestehungskosten im letzten Ge-
schiftsjahr bei astronomischen 24,5 Rp. pro Kilo-
wattstunde lagen. Dieses Beispiel zeigt, wie wirt-
schaftlichere Erzeuger im Krafltwerkpark der
NOK Standorte quersubventionieren, aufl deren
Bau man besser verzichtet hitte. Die Zeche fiir

" Fr. Die notwendige Wertberichtigung betriigt laut

Wiederkehr ebenfalls 300 Mio. Fr. Damit wollen
die NOK Altlasten beseitigen und die Kraltwerke
Ilanz aufl den kiinftigen Wetlbewerb vorbereiten.
Ob die noch verbleibenden 200 Mio. Fr. in den

nichsten Jahren abgeschrieben wiirden, hinge

stark von der finanziellen Belastung ab, die der
Kauf der Elekirowatt-Energiebeteiligungen verur-
sachen werde.

Zeitdruck

Die NOK halten 42,5% am schweizerisch-deut-
schen Stromkonsortium, das den Energieteil der
heutigen Elektrowatt iibernehmen wird. Bereits
im Dezember hatte Wiederkehr allerdings ange-
kiindigt, dass sich der Badener Konzem mit einer
Minderheitsbeteiligung von 25% zulniedengeben
michte. Den Rest wolle man anderen schweizeri-
schen Energieunternehmen anbieten. In Frage
kommen dabei in erster Linie die Bernischen
Kraftwerke (BKW) und die Energie de !'Ouest
Suisse (EOS). Da ein Abstossen der einmal ge-

Kennzahlen der Gruppe'
(Geldwerte in Mio. Fr.)
199594 199495 199508

Energieabgabe (in Mio. kWh) 19028 18917 I8EBM
Gesamtleistung 159 ° 1612 1718
Betrichsergebnis

per Ende * Antrag des
Verwaliungsrates; * volle Pensen im Dun:hldmlll des Geschilspahr.

kauften Beteiligung innert fiinf Jahren steuer-
pflichtig wire (vgl. NZZ vom 1./2. 3. 97), miissen
sich die BKW und die EOS vor der geplanten
Spaltung der Elektrowatt am erwihnten Strom-
konsortium beteiligen. Ein diesbeziiglicher Ent-
scheid misse bis spiitestens Ende Ma@lelen. er-
klirte Wiederkehr; er wollte dies ausdriicklich
nicht als Ultimatum verstanden wissen, da die
beiden Uberlandwerke iiber diesen Termin seit
dem Dezember informiert seien. Eine Anfrage bei

solche hiufig aus politischen Griinden getitigten | den beiden betroffenen Konzernen bestitigte Bild oben: Aufsueg Val Sumvitg zur Greina-Hochebene
Fehlipvestitionen haben die Konsumenten zu be- | diese Aussage. Als Knacknuss kdnnite sich aller-

zahlen. Der Baubeschluss fUr «llanz» wurde 1979 | dings die Zusammenarbeit der PreussenElekira ;. - A - y

trotz warnenden Stimmen gefasst. Probleme beim | mit den BKW erweisen. Die PreussenElekira, die Bild unten: Der Rein da Sumvitg vor der Wasserfassung Runcahex

Tunnelbau [dhrten laut Wiederkehr zu einer mas-
siven Uberschreitung der urspriinglich vorgesehe-
nen Baukosten. Die Gesamikosten erreichten
schliesslich das Doppelte der geplanten 300 Mio.
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sich an den BKW mit 10% beteiligen will (vgl.
NZZ vom 4. 2. 97), steht in Konkurrenz mit den
deutschen Partnern der NOK im Energickonsor-
tium.

unterhalb der Greina
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Enthiillten den Greina-Gedenkstein in Sumvitg (v.r.n.l.): Gemeindeprisident Franzestg
Degonda (Sumvitg), SGS-Prisident Herbert Maeder, Bundesritin Ruth Dreifuss,
Gemeindeprisident Gion Caminada (Vrin) und SGS-Geschiftsfiihrer Gallus Cadonau



