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07.3433 - Postulat
Faire Regelungen bei der Wasserkraftsanierung

Eingereicht von ¥ Fassler-Osterwalder Hildegard
Einreichungsdatum 21.06.2007
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratung Im Plenum noch nicht behandelt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird aufgrund der deutlich steigenden Ertrége der Elektrizitatswirtschaft beauftragt, nachstehende
Massnahmen zu priifen und die Ergebnisse in einem Bericht festzuhalten:

1. Verursachergerechte Beteiligung der grossen Wasserkraftwerkinhaber an der Sanierung der Wasserkraft in der
Schweiz und Entlastung allfalliger Gemeinwesen (grundlegende Revision von Art. 80-83 GSchG).

2. Finanzierung einer verfassungskonformen Wasserkraftsanierung tiber einen Zuschlag von 1 bis 2 Rappen/kWh auf
dem Ubertragungsnetz, wobei als Variante auch die Beteiligung der auslandischen Elektrizitatskonzerne zu
berlcksichtigen ist.

3. Angemessene Beteiligung der Wasserherkunftsgebiete an den Gewinnen beim Verkauf von Spitzenenergie durch
die grossen Wasserkraftwerkinhaber, wobei ein Teil dieser Mittel fiir die Wasserkraftsanierung eingesetzt werden soll.
4. Anpassung der 1999/2000 vom Bundesrat gekirzten Ausgleichsleistungen geméass WRG fur die
ausgleichsberechtigten Gemeinwesen aufgrund des heutigen Strompreises und mit einer Strompreisindexierung fur
die Zukunft.

Begriindung

Die Durchschnittspreise fur Spitzenenergie sind an der Schweizer und an europdischen Strombérsen von 2,8
Rappen/kWh im Jahr 1999 bis auf 12,4 Rappen/kWh im Jahr 2006 gestiegen. Bei 35 TWh Wasserkrafterzeugung
erzielten die Elektrizitdtswerke 2006 rund 3,3 Milliarden Franken Mehreinnahmen gegentiber 1999 - und dies bei
praktisch gleichgebliebenem Wasserzins von 1,1 Rappen/kWh. Dadurch verharrt die Zahlung an die
wasserrechtsberechtigten Kantone und Gemeinden auf einer Héhe von rund 470 Millionen Franken pro Jahr.

Antwort des Bundesrates vom 21.09.2007

Der Umgang mit Gewassern wird durch vielfaltige, sich zum Teil konkurrenzierende Anspriiche wie Schutz vor
Hochwasser und Landnutzung (landwirtschaftliche Produktion und Siedlung), die Beentrachtigung der
Gewasserqualitat (Abwasser und Landwirtschaft) und sauberes Trinkwasser sowie die Wasserkraftnutzung gepragt.
Die Gewasser stehen im Spannungsfeld all dieser Anspriche. Sanierungsmassnahmen am Gewasser sind deshalb
grundsatzlich nach dem Verursacherprinzip zu finanzieren. Die Probleme, die sich durch die Nutzung der Wasserkraft
ergeben (Restwasser, Schwall/Sunk, Geschiebe und Fischgangigkeit), kbnnen den Kraftwerken als Hauptverursacher
zugewiesen werden. Heute werden diese Probleme bei einer Konzessionserneuerung mt unterschiedlichen
Massnahmen geldst. Die Kraftwerke tragen die Kosten. Wo notwendige Sanierungen wchlerworbene Rechte der
Kraftwerkbetreiber beeintréchtigen, sind die Kantone entschéadigungspflichtig.

1. Das Gewasserschutzgesetz (Art. 80-83 GSchG) verlangt auch bei bestehenden Anlagen die Beseitigung der
okologischen Defizite und eine Sanierung der Restwasserstrecke, soweit es flr den Inhaber der Nutzungsrechte
wirtschaftlich tragbar ist. Der Vollzug des Gewasserschutzgesetzes ist Aufgabe der Kantone. Die Massnahmen
mussen bis Ende 2012 umgesetzt sein. Die Voraussetzungen fur eine verursachergerechte Beteiligung der
Wasserkraftwerke an der Sanierung der Gewasser bestehen damit.

2. Das Parlament hat mit den Beschliissen zum Stromversorgungsgesetz (StromVG) und zum revidierten
Energiegesetz (EnG) in diesem Jahr die obere Grenze fiir einen Zuschlag auf dem Ubertragungsnetz festgelegt.
Diese betragt 0,6 Rappen/kWh. Dieser Zuschlag ist zur Finanzierung der Mehrkosten bei den erneuerbaren Energien
vorgesehen. Eine weitere Erhéhung um 1 bis 2 Rappen/kWh, wie dies das Postulat vorsieht, miisste vom Parlament
neu beschlossen werden. Eine derartige Erhéhung wiirde den inlandischen Strompreisum 6 bis 12 Prozent erhéhen
und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Stromwirtschaft schmalern. Aus heutiger Sicht wére ein Zuschlag von
0,2 Rappen/kWh fir die Sanierung der Wasserkraftanlagen (Restwasser, Schwall/Sunk, Fischgéangigkeit, Geschiebe)
voraussichtlich genugend.

3. Kraftwerke, welche in der Lage sind, Spitzenenergie zu produzieren, kénnen ihre Entscheidungen nicht nach rein
wirtschaftlichen Interessen treffen, da sie einen Versorgungsauftrag fur die Schweiz wahrnehmen missen. Die hohen
Strompreise kdnnen nur auf dem exportierten Anteil der Produktion eingelést werden. Es steht den Kantonen offen,
Uber die Gewinnsteuer an den Erlésen aus dem Verkauf von Spitzenenergie teilzuhaben. Der Kanton Graublinden
kennt beispielsweise eine spezielle Partnerwerkbesteuerung, welche eine Partizipaion des Gemeinwesens an
héheren Gewinnen zulédsst. Die Gewinnbesteuerung und eine allfallige Zweckbindungder Gewinnsteuern liegen in der
kantonalen Kompetenz.

4. Die Abgeltung von Einbussen bei der Wasserkraftnutzung wird in der entsprechenden Verordnung (VAEW)
geregelt. Gemass Artikel 9 VAEW wird die Hohe der Ausgleichsbeitrage nach den Verhaltnissen bei
Gesuchseinreichung endgliltig festgesetzt. Angepasst wird ein Vertrag tiber die Abgeltung von Ertragseinbussen als
Folge der unterbliebenen Wasserkraftnutzung nur bei Anderungen des bundesrechtlichen Héchstansatzes fiir den
Wasserzins. Fir die laufenden Vertréage hatte somit eine Anpassung der Ausgleichsleistungen keinerlei
Veranderungen zur Folge. Neue Gesuche sind im Moment nicht in Sicht.
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Da die rechtlichen Voraussetzungen zu den vorgeschlagenen Massnahmen dieses Postulats bereits vorhanden sind
oder die geforderten Massnahmen nicht umsetzbar sind bzw. keine Auswirkungen zeigen, lehnt der Bundesrat das
Postulat ab.

Erklarung des Bundesrates vom 21.09.2007

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
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